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1. Общие положения 

Заключение Контрольно-счетной палаты подготовлено в соответствии с 

требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном 

процессе в городском округе и Положения о Контрольно-счетной палате. 

Заключение основано на результатах внешних проверок годовой отчетно-

сти главных распорядителей бюджетных средств, а также других участников 

бюджетного процесса. При подготовке заключения использованы материалы 

экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных Кон-

трольно-счетной палатой в 2014 году и текущем периоде 2015 года.  

 

1.1. Документы, представленные на экспертизу 

Отчет об исполнении бюджета городского округа за 2014 год подготовлен 

администрацией городского округа в соответствии с единой методологией и 

стандартами бюджетной отчетности, установленными Министерством финан-

сов РФ, и представлен в Контрольно-счетную палату в соответствии со ст. 264.4 

БК РФ и ст. 66 Положения о бюджетном процессе в городском округе город 

Воронеж.  

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, в соответст-

вии со ст. 67 Положения о бюджетном процессе, представлены следующие до-

кументы: пояснительная записка, отчет о состоянии муниципального долга, от-

четы об исполнении приложений к решению о бюджете, отчет об использова-

нии средств резервного фонда. Нарушения бюджетного законодательства при 

направлении отчетности в Контрольно-счетную палату не допущено. 

Отчетность главных администраторов доходов и главных распорядителей 

бюджетных средств представлена в соответствии с п. 11.1 Инструкции о поряд-

ке составления и представления отчетности об исполнении бюджетов бюджет-

ной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 

28.12.2010 № 191н. 

 

2. Итоги социально-экономического развития города 

В соответствии с постановлением администрации от 12.11.2013 № 1024
1
 

управление экономики готовит сводную информацию о социально-

экономической ситуации в городе по итогам года не позднее 1 мая года, сле-

дующего за отчетным. Соответственно, отчет об исполнении бюджета пред-

ставляется в Контрольно-счетную палату без указанного документа, а настоя-

                                                           
1
 Постановлением администрации городского округа от 12.11.2013 № 1024 «О подготовке информации о соци-

ально-экономической ситуации в городском округе город Воронеж» 

Заключение на отчет об исполнении бюджета городского округа город 
Воронеж за 2013 год
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щее заключение подготовлено без анализа социально-экономического развития 

города.  

 

 

3. Общая характеристика исполнения бюджета городского округа  

3.1. Бюджет городского округа на 2014 год утвержден решением Воро-

нежской городской Думы от 25.12.2013 № 1077-III
2
 с прогнозируемым общим 

объемом доходов в сумме 14 522 304 тыс. руб. (в том числе безвозмездные по-

ступления из вышестоящих бюджетов - 6 772 380 тыс. руб.), расходов – 

14 807 339 тыс. руб. Прогнозируемый дефицит утвержден в сумме 285 035 тыс. 

руб. или 3,7% к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета, 

без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (с соблюдением 

норм ст. 92.1. БК РФ).  

В течение года в решение о бюджете внесено десять изменений, и в ре-

зультате доходная часть бюджета увеличена на 563 636 тыс. руб. (при этом объ-

ем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов сокращен на 193 

063 тыс. руб.), расходная – на 1 102 476 тыс. руб., дефицит увеличен на 538 840 

тыс. руб. Необходимо отметить, что увеличение плана по налоговым и ненало-

говым доходам составило 756 699 тыс. руб. за счет увеличения плановых на-

значений по доходам от продажи материальных и не материальных активов 

(640 891 тыс. руб.), налогам на имущество (98 346 тыс. руб.), государственной 

пошлине (24 210 тыс. руб.).  

Кроме того, в соответствии со ст. 217 БК РФ в сводную бюджетную рос-

пись вносились изменения. В результате безвозмездные поступления, утвер-

жденные решением ВГД (в ред. от 24.12.2014), увеличены на 1 305 225 тыс. 

руб. и в соответствии с п. 3 ст. 232 БК РФ направлены на увеличение расходов 

бюджета соответственно целям предоставленных субсидий, субвенций, иных 

межбюджетных трансфертов.  

В итоге уточненные плановые назначения по доходам составили 

16 391 165 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления из вышестоящих 

бюджетов – 7 884 542 тыс. руб.), расходам – 17 220 484 тыс. руб. Дефицит 

бюджета планировался в сумме 829 319 тыс. руб. или 9,8% налоговых и нена-

логовых доходов, что не превышает норму, установленную п. 3 ст. 92.1 БК РФ 

(10%). 

 

3.2. Фактическое поступление доходов составило 16 319 179 тыс. руб. 
(99,3% уточненного плана), кассовые расходы произведены на сумму 

16 711 609 тыс. руб. (97% плана), дефицит сложился в сумме 392 430 тыс. руб. 

(4,7% налоговых и неналоговых доходов).  

В расчете на одного жителя городского округа в 2014 году кассовые рас-

ходы бюджета составили 16 383 руб., что выше показателей 2013 года на 1 867 

руб. 

                                                           
2
 Решение Воронежской городской Думы от 25.12.2013 № 1077-III «О бюджете городского округа город Воро-

неж на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» 
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По отношению к 2013 году доходы бюджета возросли на 2 831 211 тыс. 

руб. (на 21%), при этом сократилось поступление налоговых доходов на 

988 639 тыс. руб. (на 14%), увеличились безвозмездные поступления на 

3 224 850 тыс. руб. (на 69,3%) и неналоговые доходы на 595 000 тыс. руб. (на 

33,2%). 

Принятие нормативно-правовых актов на всех уровнях бюджетной сис-

темы, вступивших в силу с 1 января 2014 года, привели к следующим измене-

ниям: 

 в связи с передачей полномочий по финансовому обеспечению 

дошкольного образования с местного на региональный уровень власти в 

соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ
3
 произведено 

снижение единого норматива отчислений в бюджет города с 32,5 до 22,5 

процентов от НДФЛ и единого норматива отчисления от НДФЛ, уплачиваемого 

иностранными гражданами с 32,5 до 11,3 процентов., что привело к 

сокращению доходов в городской бюджет на сумму 1 701 784 тыс. руб. В то же 

время субвенция из областного бюджета на дошкольное образование в 2014 

году составила 1 716 538 тыс. руб.; 

 зачисление в бюджет города акцизов на автомобильный и 

прямогонный бензин в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 

244-ФЗ
4
 увеличило доходы бюджета на 33 987 тыс. руб.; 

 увеличение ставок земельного налога по отдельным категориям зе-

мельных участков в соответствии с решением Воронежской городской Думы от 

19.11.2014 № 1661-III
5
 повысило поступления на 210 860 тыс. руб. (авансовые 

платежи); 

 увеличение норматива отчислений в бюджет города доходов от 

арендной платы и доходов от продажи земельных участков, государственная 

собственность на которые не разграничена, с 80 до 100 процентов в соответст-

вии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ увеличило бюджет на 

273 176 тыс. руб. 

В результате принятых изменений доходы бюджета увеличились на 

532 777 тыс. руб. (расчеты произведены по факту поступления). 

 

3.3. Согласно данным баланса исполнения бюджета городского округа по 

состоянию на 01.01.2015 средства на счетах бюджета в органе Федерального 

казначейства составили 1 938 477 тыс. руб. (на начало 2014 года – 21 883 тыс. 

руб.), из них остатки целевых средств на счетах бюджета – 461 170 тыс. руб. 

Таким образом, объем остатков средств на счетах бюджета, не имеющих целе-

вого назначения, составил 1 477 307 тыс. руб., который сложился в связи с 

                                                           
3
 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 

4
 Федеральный закон от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные 

законодательные акты РФ» 
5
 Решение Воронежской городской Думы от 19.11.2014 № 1661-III «О внесении изменения в решение Воронеж-

ской городской Думы от 07.10.2005 № 162-II «О введении в действие земельного налога на территории город-

ского округа город Воронеж» 
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привлечением 31.12.2014 бюджетного кредита на сумму 1 500 000 тыс. руб. 

Бюджетный кредит возвращен в областной бюджет 28.01.2015.  

По состоянию на 01.01.2014 на балансе УФБП числились финансовые 

вложения в сумме 21 883 тыс. руб. За отчетный период финансовые вложения 

увеличены на 25 035 231,6 тыс. руб. за счет приобретения особо ценного 

имущества бюджетными и автономными учреждениями, за счет оформления 

земельных участков в соответствии с Приказом Минфина России от 29.08.2014 

№ 89н (24 160 672,6 тыс. руб.), а также за счет приобретения акций ОАО 

«Центральный рынок» (874 559 тыс. руб.). По состоянию на 01.01.2015 на 

балансе УФБП числились финансовые вложения в сумме 34 657 669,4 тыс. руб. 

 

4. Исполнение доходной части бюджета городского округа  

За 2014 год предприятиями, расположенными на территории городского 

округа, перечислено во все уровни бюджетной системы налогов, администри-

руемых налоговыми органами – 52 732,7 млн. руб., в том числе: 

 федеральный бюджет – 13 221,8 млн. руб. (25,1% от общей суммы 

доходов); 

 областной бюджет – 33 483,6 млн. руб. (63,5%); 

 бюджет городского округа – 6 027,3 млн. руб. (11,4%). 

Таким образом, основная часть поступлений направлена в бюджет Воро-

нежской области. 

По сравнению с 2013 годом поступления во все уровни бюджетной сис-

темы увеличились на 1 834,5 млн. руб., при этом поступления в федеральный и 

областной бюджеты увеличились на 59,8 млн. руб. и 2 796,5 млн. руб. соответ-

ственно, а в бюджет городского округа сократились на 1 021,8 млн. руб. В про-

центном отношении поступления увеличены в федеральный бюджет на 0,5%, в 

областной бюджет - на 9,2%, а в бюджет городского округа сократились на 

14,5%. Распределение по уровням бюджетов в сравнении с 2013 годом пред-

ставлено на диаграмме.  

 
За анализируемый период в доходную часть бюджета городского округа 

поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 8 443 340 тыс. руб. 

(99,3% уточненного плана), безвозмездных поступлений – 7 875 839 тыс. руб. 

(99,9%). В структуре доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы со-

ставляют 52%, безвозмездные поступления – 48%. В предыдущем году данное 

Федеральный Областной Городской

13 162

30 687

7 049

13 225

33 484

6 027

2013 2014
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соотношение составляло 66% и 34%, соответственно. Структура и динамика 

доходов бюджета представлена на диаграмме.  

 
4.1. В общей сумме поступлений 2014 года налоговые доходы составили 

37% (на пятнадцать процентных пункта ниже показателя 2013 года) или 

6 054 561 тыс. руб. (98,9% уточненного плана), т.е. в бюджет города недопо-

ступило 66 028 тыс. руб. Необходимо отметить, что в течение года производи-

лось уточнение плановых назначений по налоговым доходам в сторону увели-

чения на 116 464 тыс. руб.  

По отношению к 2013 году поступления налоговых доходов в 2014 году 

сократились на 14% (на 988 639 тыс. руб.). 

В 2014 году практически весь объем поступлений налоговых доходов или 

99,4% (6 017 958 тыс. руб.) обеспечивал администратор доходов – Федеральная 

налоговая служба (налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный до-

ход, налоги на имущество, госпошлина по делам, рассматриваемым в судах, 

мировыми судьями). Наименьшую долю (0,1% или 2 616 тыс. руб.) составили 

доходы от уплаты госпошлины за выдачу разрешений на установку рекламных 

конструкций, администратором которых является управление имущественных 

и земельных отношений городского округа. 

Структура по видам налоговых доходов выглядит следующим образом. 

 
4.1.1. Поступление налога на доходы физических лиц составило 

3 829 013 тыс. руб. или 99,1% уточненного плана, который с начала года уве-

личен на 8 000 тыс. руб.  

В результате неисполнения уточненного плана в бюджет города непосту-

пило 35 348 тыс. руб. по следующим причинам: снижение заработной платы из-

за сокращения объемов производства (ООО «Нефтехимналадка», Воронежский 

проектно-изыскательский институт «Юговостокжелдорпроект», ООО «Путь» и 

Налоговые Неналоговые Безвозмездные 

7 043 200

1 793 779
4 650 989

6 054 561

2 388 779

7 875 839

2013 2014

Налог на доходы 
физических лиц

64%

Налоги на 
совокупный доход

13%

Налоги на имущество 
21%

Прочие
2%
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др.) – 12 000 тыс. руб.; снижение и невыплата заработной платы (ООО «УГМК 

Рудгормаш») – 4 648 тыс. руб.; завершение строительства ранее установленного 

срока (ООО «Трансстроймеханизация) – 9 400 тыс. руб.; переход организаций 

на налоговый учет в другие субъекты РФ (ЗАО «Вотек Мобайл», ЗАО «Авио-

компания «Полет») – 1 700 тыс. руб.; сокращение численности сотрудников 

(ОАО «Воронежсинтезкаучук», ООО «СК-Ремстроймонтаж» и др.) – 7 600 тыс. 

руб.  

По отношению к 2013 году отмечается снижение поступлений НДФЛ на 

1 274 529 тыс. руб. (на 25%), что связано с изменением законодательства. 

 

4.1.2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 

на территории РФ, поступили в сумме 33 987 тыс. руб. (100% уточненного 

плана). С 01.01.2014 в бюджет городского округа зачисляются доходы от упла-

ты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, мо-

торные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей по 

нормативу 0,846827629% от протяженности автомобильных дорог, находящих-

ся в собственности городского округа (1 310 км). В течение 2014 года плановые 

назначения уточнены с 37 456 тыс. руб. до 33 992 тыс. руб. 

 

4.1.3. Поступления единого налога на вмененный доход для отдельных 

видов деятельности составили 774 556 тыс. руб. (96,1% уточненного плана), 

т.е. в бюджет недопоступило – 31 823 тыс. руб., что по данным УФНС России 

по Воронежской области связанно с переходом налогоплательщиков на иные 

режимы налогообложения и сокращением таких показателей, как численность 

работников и количество торговых площадей.  

По сравнению с 2013 годом поступления увеличились на 12 267 тыс. руб. 

(на 1,6%), что объясняется снижением размера страховых взносов, уплачивае-

мых предпринимателями в фиксированном размере с 35 тыс. руб. в 2013 году 

до 20 тыс. руб. в 2014 году (Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ
6
). 

 

4.1.4. Доходы от уплаты единого сельскохозяйственного налога соста-

вили 6 252 тыс. руб. при плане 6 240 тыс. руб. (100,2%), который на начало го-

да планировался в сумме 3 126 тыс. руб. и был рассчитан по Методике. По 

сравнению с 2013 годом поступления увеличились на 2 307 тыс. руб. (в 1,6 

раза), так как основной плательщик СПК «Воронежский тепличный комбинат» 

увеличил авансовые платежи на 1 000 тыс. руб., а также другими налогопла-

тельщиками погашена задолженность в сумме 1 140 тыс. руб. 

 

4.1.5. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы 

налогообложения, поступил в сумме 6 173 тыс. руб. (100%). В течение года 

первоначальные плановые назначения (2 425 тыс. руб.) увеличены на 3 745 тыс. 

руб. По отношению к 2013 году поступления увеличились на 4 019 тыс. руб., 

                                                           
6
 Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального 

страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» 
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что связанно с увеличением числа предпринимателей, получивших право на 

применение патентной системы налогообложения. 

 

4.1.6. Поступления налога на имущество физических лиц составили 

191 850 тыс. руб. (100,1%), при этом первоначальные плановые назначения по 

данному источнику (220 872 тыс. руб.) сокращены на 29 209 тыс. руб. В то же 

время, рост поступлений к прошлому году составил 6 257 тыс. руб. (на 3,4%) и 

связан с увеличением объектов налогообложения и погашением задолженности 

прошлых лет. 

 

4.1.7. Земельный налог поступил в сумме 1 104 336 тыс. руб. или 

100,1% уточненного плана, который в течение года увеличен на 127 000 тыс. 

руб. В сравнении с 2013 годом поступления выросли на 210 860 тыс. руб. (на 

23,6%) в связи с ростом ставок земельного налога
7
; оформлением организация-

ми права собственности на земельные участки (ООО «ПромИнвест», ООО «Со-

временные технологии домостроения», ООО «Слон», ООО «Инстеп» и др.).  

 

4.1.8. Сумма поступлений налога на игорный бизнес составила 3 668 

тыс. руб. или 100,9% плана, который увеличен в течение года на 555 тыс. руб.  

В сравнении с прошлым годом поступления увеличились на 702 тыс. руб. 

(на 23,7%), что связано, по данным УФБП, с увеличением количества объектов 

налогообложения (букмекерские конторы) с 35 в 2013 году до 43 в 2014 году.  

 

4.1.9. Доходы от государственной пошлины возросли по отношению к 

2013 году на 15 948 тыс. руб. (на 18%) и составили 104 489 тыс. руб. (100,3% 

уточненного плана), в том числе:  

 по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми 

судьями – 101 873 тыс. руб. (100,3%), при этом плановые назначения в течение 

года увеличены на 22 900 тыс. руб. (по факту поступлений). По сравнению с 

2013 годом поступления выросли на 13 676 тыс. руб. (на 15,5%), что связано с 

увеличением обращений в суды;  

 за выдачу разрешений на установку рекламной конструкции – 2 616 

тыс. руб. или 100,6% уточненного плана. Увеличение поступлений госпошлины 

в 2014 году к уровню 2013 года на 2 272 тыс. руб. (в 7,6 раза) связано с активи-

зацией работы по размещению рекламных конструкций после утверждения 

схемы (постановление администрации от 30.12.2013 № 1315
8
). 

 

4.1.10. Задолженность по налоговым доходам 

Задолженность перед бюджетом городского округа по налоговым дохо-

дам по состоянию на 01.01.2015 составила 740 816 тыс. руб., в том числе: уре-

                                                           
7
 Решение Воронежской городской Думы от 20.11.2013 № 1331-III «О внесении изменений в решение Воронеж-

ской городской Думы от 07.10.2005 № 161-II «О введении в действие земельного налога на территории город-

ского округа город Воронеж» 
8
 Постановление администрации от 30.12.2013 № 1315 «Об утверждении схемы размещения рекламных конст-

рукций на территории городского округа город Воронеж» 
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гулированная задолженность – 228 470 тыс. руб., пени – 182 207 тыс. руб., не-

доимка – 330 139 тыс. руб. (налог на доходы физических лиц – 23 421 тыс. руб., 

налоги на совокупный доход – 32 308 тыс. руб., налог на имущество физиче-

ских лиц – 93 153 тыс. руб., налог на игорный бизнес – 7 250 тыс. руб., земель-

ный налог – 131 328 тыс. руб., задолженность и перерасчеты по отмененным 

налогам, сборам и иным обязательным платежам – 42 679 тыс. руб.).  

Общая сумма задолженности по платежам в бюджет с начала года снизи-

лась на 14 281 тыс. руб. (на 1,9%). Снижение произошло по урегулированной 

задолженности - 14 663 тыс. руб. и пени – 22 230 тыс. руб., при этом недоимка 

по налоговым доходам увеличилась на 22 612 тыс. руб.  

По отдельным налогам произошло увеличение недоимки на сумму 36 396 

тыс. руб. (ЕНВД – 1 215 тыс. руб., налог на имущество – 13 607 тыс. руб., зе-

мельный налог – 21 574 тыс. руб.), по другим сокращение на сумму 13 784 тыс. 

руб. (НДФЛ – 12 150 тыс. руб., налог на игорный бизнес – 249 тыс. руб., налог 

взимаемый, в связи с применением патентной системы – 91 тыс. руб., задол-

женность и перерасчеты по отмененным налогам – 1 294 тыс. руб.). 

Основная причина роста задолженности - недостаточность админи-

стрирования налоговых доходов. 

В целях расширения налогооблагаемой базы, привлечения дополнитель-

ных налоговых и неналоговых доходов (постановление от 21.02.2014 № 115
9
) 

по результатам работы комиссий по укреплению финансовой и налоговой дис-

циплины в бюджет города поступило налоговых доходов 35 224 тыс. руб. 

(меньше чем в 2013 году на 7 832 тыс. руб.), в том числе: НДФЛ – 3 315 тыс. 

руб., ЕНВД – 13 378 тыс. руб., единый сельскохозяйственный налог – 30 тыс. 

руб., налог на имущество физических лиц – 5 591 тыс. руб., земельный налог – 

12 910 тыс. руб. 

 

4.2. Неналоговые доходы в 2014 году исполнены на 100,1% уточненного 

плана и поступили в объеме 2 388 779 тыс. руб., их доля в доходах бюджета со-

ставляет 15%, что на два процентных пункта выше показателя 2013 года. По 

сравнению с 2013 годом поступления увеличились на 595 000 тыс. руб. или на 

33,2%. 

Плановые назначения по неналоговым доходам в течение года увеличены 

на 640 235 тыс. руб. в основном за счет увеличения доходов от продажи зе-

мельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 

Структура неналоговых доходов представлена на диаграмме: 

 

                                                           
9
 Постановление администрации от 21.02.2014 № 115 «О плане мероприятий по мобилизации доходов в бюджет 

городского округа город Воронеж на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» 
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В общей сумме неналоговых доходов 42,3% занимают доходы от ис-

пользования имущества, находящегося в государственной или муници-

пальной собственности, которые поступили в сумме 1 010 441 тыс. руб. 

(100,1% уточненного плана). К предыдущему году поступления увеличились на 

57 202 тыс. руб. (на 6%).  

Приложением № 4 к решению Воронежской городской Думы
10

 утвержден 

перечень администраторов доходов, которые осуществляют начисление, учет и 

контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуще-

ствления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, взыскание задолженно-

сти по платежам в бюджет, пеней и штрафов: 

 

4.2.1. Доходы, администрируемые Управлением имущественных и 

земельных отношений (УИиЗО):  

1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена, а также 

средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных зе-

мельных участков поступили в сумме 727 794 тыс. руб. (100,1%). Снижение 

первоначального плана в течение года составило 2 600 тыс. руб. По отношению 

к соответствующему периоду прошлого года поступления выросли на 97 933 

тыс. руб. (15,5%) в связи с увеличением норматива отчислений в бюджет горо-

да с 80 до 100% (на основании Федерального закона от 03.12.2013 № 244-ФЗ); 

уплатой задолженности по доходам в сумме 234 322 тыс. руб. (86 609 тыс. руб. 

– по графикам реструктуризации задолженности, 147 713 тыс. руб. – проведе-

ние претензионной работы).  

Необходимо отметить, что в годовом отчете УИиЗО об исполнении бюд-

жета по состоянию на 01.01.2015 (форма по ОКУД 0503127) отсутствует дан-

ный доходный источник.  

Фактически данный источник доходов администрировал Департамент 

имущественных и земельных отношений Воронежской области.  

 

                                                           
10

 Решение Воронежской городской Думы от 25.12.2013 № 1377- III «О бюджете городского округа город Во-

ронеж на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»  
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42%
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2. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разгра-

ничения государственной собственности на землю, а также средства от 

продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных уча-

стков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреж-

дений) поступили в сумме 69 951 тыс. руб. (100,2% уточненного плана). При 

этом первоначально утвержденные плановые назначения (84 600 тыс. руб.) со-

кращены в течение 2014 года на 14 800 тыс. руб. 

В сравнении с 2013 годом в 2014 году поступления снизились на 20 292 

тыс. руб. (на 22,5%), что связано с единовременным поступлением средств в 

2013 году от продажи права на заключение договора аренды земельного участ-

ка ООО «Гранит Строй» (8 000 тыс. руб.) и неплатежами предприятий в теку-

щем году на сумму 12 392 тыс. руб. (ОАО «ДСК», МУП рынок «Северный», 

ООО «Лаконика», МКП МТК «Воронежпассажиртранс» и др.). 

По результатам проверки эффективности сдачи в аренду рынков в адрес 

УИиЗО Контрольно-счетной палатой было направлено представление с целью 

увеличения арендной платы за пользование земельными участками для органи-

зации розничных рынков. В июне 2014 года решением Воронежской городской 

Думы арендная ставка для расчета арендной платы за пользование земельными 

участками для организации розничных рынков увеличена с 2% до 3%, что при-

вело к ежегодному увеличению доходов на сумму порядка 2 500 тыс. руб.  

 

3. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном 

управлении органов управления городских округов, поступили в сумме 74 

тыс. руб. (100% уточненного плана), что ниже поступлений 2013 года на 

83 432 тыс. руб., и связанно с выбытием площадей из арендного фонда, в ре-

зультате выкупа помещений субъектами малого и среднего предприниматель-

ства, а также реализацией программы приватизации муниципального имущест-

ва.  

 

4. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну город-

ских округов, поступили в сумме 184 639 тыс. руб. или 100,3% уточненного 

плана (в течение года план увеличен на 4 100 тыс. руб.). При сокращении коли-

чества договоров аренды по отношению к 2013 году на 16 ед., сохранение до-

ходов на уровне прошлого года обусловлено ежегодной индексацией размера 

арендной платы, предусмотренной условиями договоров. 

 

5. Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитар-

ных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных пла-

тежей, поступили в сумме 5 174 тыс. руб. (100,1% уточненного плана и 37% 

первоначально утвержденного) и сократились к 2013 году на 1 195 тыс. руб. за 

счет списания задолженности МУП рынок «Северный» (решение Воронежской 

городской Думы от 25.06.2014 № 1560-III
11

). 

                                                           
11

 Решение Воронежской городской Думы от 25.06.2014 № 1560-III «О списании задолженности по отчислению 

части прибыли за пользование муниципальным имуществом» 
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Администрирование указанных доходов УИиЗО не осуществляло. Прика-

зом УИЗО от 25.03.2013 № 697, изданным с превышением полномочий, адми-

нистрирование платежей возложено на отдел по работе с МУПами, не являю-

щийся структурным подразделением УИиЗО. В то же время, согласно Положе-

нию (утв. распоряжением администрации города от 13.12.2012 № 1653-р) в 

функции отдела по работе с МУПами полномочия по учету платежей муници-

пальных предприятий по отчислениям части прибыли, а также взысканию за-

долженности по указанным платежам не входят. 

Следует отметить, что 5 муниципальных казенных предприятий закончи-

ли 2014 год с прибылью на сумму 12 169 тыс. руб. Вместе с тем, бюджетом го-

рода не учтен такой источник доходов бюджета, как отчисление части прибыли 

муниципальных казенных предприятий. При этом в соответствии с Правилами 

регулирования деятельности МКП (утв. постановлением администрации от 

15.05.2012 № 365), размер отчислений в бюджет городского округа должен оп-

ределяться постановлением отдельно по каждому предприятию по итогам от-

четного года. Указанные постановления администрацией не утверждались. 

 

6. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов по-

ступили в сумме 1 101 425 тыс. руб. (100% уточненного плана), выше поступ-

лений 2013 года на 517 222 тыс. руб. (на 88,5%): 

▪ доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и 

муниципальной собственности – 429 349 тыс. руб. или 100,1% плана, который в 

течение года был увеличен на 79 038 тыс. руб. В сравнении с аналогичным пе-

риодом прошлого года поступления сократились на 43 734 тыс. руб. (на 9,2%). 

В общей сумме доходов по указанному источнику наибольший удельный 

вес – 70% или 299 805,06 тыс. руб. – это поступления по заключенным догово-

рам на выкуп субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемо-

го ими муниципального имущества. При этом отмечается значительное сокра-

щение числа вновь заключаемых договоров.   

Доходы от реализации программы приватизации муниципального имуще-

ства, утвержденной решением Воронежской городской Думы от 15.12.2010 № 

295-III «О прогнозном плане (программе) приватизации муниципального иму-

щества на 2011-2015 годы», составили 129 544,45 тыс. руб. (30% доходов от 

реализации имущества). Снижение доходов по отношению к 2013 году обу-

словлено низким покупательским интересом к объектам недвижимости, вы-

ставленным на аукцион;  

▪ доходы от продажи земельных участков, находящихся в государствен-

ной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков 

бюджетных и автономных учреждений) – 671 970 тыс. руб. (100% уточненно-

го плана). Первоначально утвержденный план составил 110 000 тыс. руб. (в те-

чение года увеличен на 561 761 тыс. руб.). По сравнению с 2013 годом доходы 

увеличились на 563 114 тыс. руб. (продажа земельных участков осуществляется 

по заявительному принципу). Поступления зачислялись по двум источникам: 

 доходы от продажи земельных участков, государственная собствен-

ность на которые не разграничена – 638 085 тыс. руб. (100%), что выше поступ-
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лений 2013 года на 538 770 тыс. руб., в связи с увеличением норматива отчис-

лений в бюджет города на 20% и приобретением земельных участков строи-

тельными организациями под многоэтажное строительство (ОАО «ДСК» - 

366 311 тыс. руб., ОАО «Евромаг» - 82 292 тыс. руб.). Данный доходный источ-

ник также отсутствует в годовом отчете администратора доходов – УИиЗО; 

 доходы от продажи земельных участков, государственная собствен-

ность на которые разграничена – 33 885 тыс. руб. (100,3%), выше поступлений 

2013 года на 24 344 тыс. руб., в связи с увеличением количества выкупленных 

земельных участков. 

Необходимо отметить, что всего в муниципальной собственности числят-

ся порядка 40 участков под снесенными аварийными домами общей площадью 

более 90 тыс. кв.м. Контрольно-счетная палата неоднократно обращала внима-

ние, что данные участки необходимо вовлекать в экономический оборот. По 

информации УИиЗО большая часть освободившихся участков планируется под 

развитие 8 застроенных территорий – 23 участка, что составляет более 40 тыс. 

кв. м (микрорайоны Ростовская-Менделеева, Пирогова-Конструкторов-

Крымская, прилегающие к ул. Серова, ул. Ленинградской, пр. Труда, 9 Января, 

45 Стрелковой дивизии, пер. Политехнический). Платежи за право заключения 

договоров о развитии застроенных территорий на 2015 год запланированы 

управлением строительной политики в сумме 10 000 тыс. руб. в рамках освое-

ния 5 территорий.  

Вместе с тем, практика показывает, что более экономически выгодным 

способом распоряжения земельными участками является их продажа на торгах. 

Например, по результатам аукциона в 2012 году земельный участок по пер. По-

литехнический, 10 (2 395 кв. м) продан за 21 000 тыс. руб., цена продажи пре-

высила оценочную стоимость в 2,4 раза и составила 9,1 тыс. руб./кв.м. В реест-

ре числятся еще два участка по пер. Политехническому, 4, 8. 

Контрольно-счетная палата предлагает: 

В условиях дефицита бюджета, сокращения неналоговых доходов 

предлагаем рассмотреть варианты более рационального и финансово- эф-

фективного для бюджета городского округа распоряжения земельными 

участками. 

 

7. Плата за размещение наружной рекламы и рекламы на транспорте 

поступила в сумме 4 403 тыс. руб. (100,1% плана). По отношению к 2013 году 

поступления возросли на 2 664 тыс. руб. (в 2,5 раза). Основная сумма поступ-

лений (3 458 тыс. руб.) сложилась от проведенных в 2014 году торгов на право 

заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций 

на объекте муниципальной собственности – путепроводе Московский проспект 

- ул. Антонова-Овсеенко.  

 

8. Платежи за право на заключение договоров на размещение неста-

ционарных торговых объектов – 95 151 тыс. руб. (100,1% плана), выше по-

ступлений 2013 года на 22 109 тыс. руб. (в 1,3 раза), что связано с увеличением 

количества заключенных договоров. 
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9. Платежи за право на установку временных сооружений – 407 тыс. 

руб. (100,5%), что ниже поступлений 2013 года на 2 545 тыс. руб., (по догово-

рам, заключенным до отмены решения ВГД от 26.12.2006 № 271-II
12

).  

В заключении на исполнение бюджета 2013 года Контрольно-счетная па-

лата отмечала, что УИиЗО не администрировало данный вид платежей. Быв-

ший руководитель УИиЗО, превысив свои полномочия, без каких-либо основа-

ний возложил функции администрирования платежей на управление предпри-

нимательства (приказ от 29.12.2012 № 217). 

В результате в настоящее время УИиЗО проводит торги по продаже права 

на заключение договоров на размещения НТО, а договоры заключает управле-

ние предпринимательства. УИиЗО осуществляет учет поступления платежей, а 

начисление платежей и взыскание задолженности – управление предпринима-

тельства. Такая схема не может обеспечить полноты и своевременности посту-

пления доходов в бюджет, а также усложняет процедуру внутреннего финансо-

вого контроля за соблюдением процедур составления и исполнения бюджета.  

 

4.2.2. Администратор доходов Управление жилищных отношений: 

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в 

государственной и муниципальной собственности (за исключением иму-

щества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества госу-

дарственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе ка-

зенных) округов поступили в сумме 22 809 тыс. руб. или 100,5% уточненного 

плана, который в течение года увеличен на 7 700 тыс. руб. По отношению к 

2013 году поступления возросли на 9 423 тыс. руб. (на 70,4%) за счет увеличе-

ния с 01.01.2014 базовой ставки за наем жилых помещений муниципального 

жилищного фонда с 1,13 руб. до 2,7 руб. за один квадратный метр (постановле-

ние администрации от 15.12.2013 № 1214
13

). 

 

4.2.3. Администратор доходов Управление строительной политики: 

Платежи за право заключения договоров о развитии застроенных 

территорий не поступали и проектом бюджета на 2014 год не были преду-

смотрены.  

 

4.2.4. Доходы, администрируемые Управлением федеральной службы 

по надзору в сфере природопользования по Воронежской области: 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в 

сумме 34 964 тыс. руб. (100,5%), что на 2 169 тыс. руб. выше поступлений 2013 

года. Это связано с применением в 2014 году нормативов платы за негативное 

                                                           
12

Решение Воронежской городской Думы от 26.12.2006 № 271-II «Об утверждении положения о порядке экс-

плуатации павильонов, киосков и выносного холодильного оборудования...»  
13

Постановление администрации от 15.12.2013 № 1214 «О плате за найм жилого помещения» 
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воздействие на окружающую среду, установленных в соответствии со ст.3 ФЗ 

от 02.12.2013 № 349-ФЗ
14

. 

 

4.2.5. Сумма поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба (ад-

министрируемые различными федеральными, областными и городскими учре-

ждениями, а также структурными подразделениями органов власти) составила 

114 409 тыс. руб. (100,6%) и увеличилась по сравнению с 2013 годом на 15 098 

тыс. руб. (на 15,2%), что связано с увеличением количества налагаемых штраф-

ных санкций. 

 

4.2.6. Задолженность по неналоговым доходам 

В соответствии со сведениями, представленными УФБП, по сравнению с 

началом года задолженность по неналоговым доходам возросла на 64 302 

тыс. руб. и на 01.01.2015 составила 614 768 тыс. руб., в том числе: 

 доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена – 344 000 тыс. руб. 

(увеличение к началу года на 102 201 тыс. руб.); 

 доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от 

продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в соб-

ственности городских округов – 16 520 тыс. руб. (сокращение на 34 103 тыс. 

руб.);  

 доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну город-

ских округов – 37 967 тыс. руб. (сокращение на 10 613 тыс. руб.) 

 доходы от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты 

налогов и обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий – 

138 896 тыс. руб. (снижение на 4 347 тыс. руб.); 

 прочие поступления от использования имущества, находящегося в 

собственности городских округов – 5 008 тыс. руб. (сокращение на 915 тыс. 

руб.); 

 плата за негативное воздействие на окружающую среду – 12 624 

тыс. руб. (снижение на 300 тыс. руб.); 

 плата за право на заключение договоров на разрешение нестацио-

нарных торговых объектов – 12 627 тыс. руб. (увеличение на 3 981 тыс. руб.); 

 денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о 

налогах и сборах, предусмотренные статьями 116, 118, 119, п.п.1,2 ст.120, ст.ст. 

125, 126, 128, 132, 133, 134, 135, 135.1 Налогового кодекса РФ – 47 126 тыс. 

руб. (увеличение на 8 398 тыс. руб.). 

С целью увеличения доходов бюджета и учитывая высокий объем 

муниципального долга, главным администраторам доходов бюджета 

городского округа необходимо принять меры, обеспечивающие максимальный 

уровень собираемости по закрепленным налоговым и неналоговым 

платежам, а также активизировать претензионную исковую работу с 

                                                           
14

 Федеральный закон от 02.12.2013 № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 

2016 годов» 
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организациями и физическими лицами – неплательщиками по взысканию 

задолженности. 

 

4.3. Предоставление льгот по налогам и сборам, иным неналоговым 

платежам 

На основании решений Воронежской городской Думы в 2014 году пре-

доставлено налоговых и неналоговых льгот на сумму 63 081 тыс. руб. (0,8% на-

логовых и неналоговых доходов бюджета городского округа), в том числе по 

земельному налогу – 6 611 тыс. руб. (льготы предоставлены Воронежскому 

зоопарку и предприятиям банно-прачечного хозяйства); арендной плате за зем-

лю – 48 761 тыс. руб. (льготы предоставлены: ОАО «ДСК», ООО «Выбор», 

ООО предприятие «ИП К.И.Т.», ОАО «ВИК», ООО «РемСтрой», ОАО «Ком-

бинат строительных деталей»); арендной плате за нежилые помещения – 962,7 

тыс. руб. (льготы предоставлены общественным организациям, а также ГБОУ 

ДОД ВО «СДЮСШОР по футболу «Факел»), отчисления части прибыли за 

пользование муниципальным имуществом - 6 746 тыс. руб. (МУП «Горэлектро-

сеть», МУП Рынок «Северный»). 

По сравнению с 2013 годом сумма предоставленных льгот сократилась на 

25 080 тыс. руб.  

В целях оценки эффективности преференций в виде налоговых и не-

налоговых льгот администрации городского округа целесообразно ввести в 

практику предоставление получателями льгот отчетов о достигнутых 

социально-экономических  результатах.  

 

 

 

4.4. Безвозмездные поступления  

В 2014 году в бюджет городского округа поступило безвозмездных пере-

числений от других бюджетов бюджетной системы 7 877 495 тыс. руб. (субси-

дии – 2 958 979 тыс. руб., субвенции – 4 882 953 тыс. руб., межбюджетные 

трансферты – 35 563 тыс. руб.), кассовые расходы составили 7 433 555 тыс. руб. 

(субсидии – 2 516 670 тыс. руб., субвенции – 4 882 839 тыс. руб., межбюджет-

ные трансферты – 34 046 тыс. руб.), остаток средств по состоянию на 

01.01.2015 составил 461 170 тыс. руб. (субсидии – 458 512 тыс. руб., субвенции 

– 115 тыс. руб., межбюджетные трансферты – 2 543 тыс. руб.).  

Структура безвозмездных поступлений из бюджетов вышестоящих уров-

ней РФ в бюджет городского округа приведена на диаграмме. 
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Необходимо отметить, что по состоянию на 01.01.2014 планировалось по-

ступление в бюджет городского округа дотации на выравнивание уровня бюд-

жетной обеспеченности в сумме 83 484 тыс. руб. На основании приказа депар-

тамента финансово-бюджетной политики Воронежской области от 12.03.2014 

№ 37 «о/н» сумма дотации за счет средств областного бюджета в полном объе-

ме сокращена в связи с превышением в 2013 году нормативов формирования 

расходов на оплату труда (с начислением) депутатов, выборных должностных 

лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоян-

ной основе, муниципальных служащих.  

Ежегодно городскому округу сокращаются объемы межбюджетных 

трансфертов с формулировкой «в связи с превышением нормативов на оплату 

труда». В 2013 году (по итогам 2012 года) - дотация по этой причине сокращена 

на 71 941,8 тыс. руб., в 2014 году - на 83 484 тыс. руб.  

 

Остаток средств бюджета по состоянию на 01.01.2015 составил 461 170 

тыс. руб. (субсидии – 458 512 тыс. руб., субвенции – 115 тыс. руб., межбюд-

жетные трансферты – 2 543 тыс. руб.). Основные причины образования остат-

ков по состоянию на 01.01.2015: 

 предусмотренная условиями контракта долевого строительства жи-

лья, заключенного на 2014-2015 годы, 30% оплата стоимости квартир, приобре-

тенных в рамках подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищ-

ного фонда» МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения 

городского округа город Воронеж». Полная оплата будет произведена после го-

сударственной регистрации права собственности на жилые помещения. Неис-

пользованный остаток средств составил 452 189,3 тыс. руб.; 

 срок действия свидетельств о праве на получение социальной вы-

платы молодым семьям на приобретение жилья в рамках подпрограммы «Мо-

лодой семье – доступное жилье» МП «Обеспечение доступным и комфортным 

жильем населения городского округа город Воронеж» установлен до мая 2015 

года. Неиспользованный остаток средств составил 3 664 тыс. руб.; 

Дотации Субсидии Субвенции Межбюджетные 
трансферты

6 540

1 742 396

2 692 703

160 8740

2 958 979

4 882 953

35 563

2013 2014
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 экономия по результатам проведения аукционов, торгов привела к 

неиспользованному остатку по субсидии на развитие улично-дорожной сети в 

сумме 2 352,7 тыс. руб.; 

 направление уведомления об изменении показателей сводной бюд-

жетной росписи областного бюджета 22.12.2014 от ДФБП на компенсацию до-

полнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами 

государственной власти (проведение социальных мероприятий депутатами Во-

ронежской областной Думы) на сумму 2 410 тыс. руб. 

 

5. Дефицит бюджета. Состояние муниципального долга городско-

го округа 

По состоянию на 01.01.2015 дефицит бюджета сложился в сумме 392 430 

тыс. руб. или 4,7% от общего годового объема доходов бюджета без учета без-

возмездных поступлений. В соответствии со ст. 96 БК РФ на покрытие дефици-

та бюджета направлялись следующие источники внутреннего финансирования: 

1. Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных 

организаций в валюте РФ – 2 250 000 тыс. руб. (получено – 3 400 000 тыс. руб., 

погашено – 1 150 000 тыс. руб.).   

2. Разница между полученными и погашенными бюджетными 

кредитами от других бюджетов – 59 023 тыс. руб. (получено 1 630 655 тыс. 

руб., погашено – 1 571 632 тыс. руб.); 

3. Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов – 

со знаком «-» 1 916 593 тыс. руб.  

Муниципальный долг городского округа за отчетный период увеличился 

по сравнению с началом 2014 года на 2 284 074 тыс. руб. (на 34,6%) и по 

состоянию на 01.01.2015 составил 8 877 708 тыс. руб., в том числе: 

 кредиты банков – 4 825 000 тыс. руб., из них: филиал ОАО «Внеш-

торгбанк» – 1 025 000 тыс. руб., ОАО «СБ РФ» - 3 800 000 тыс. руб.; 

 кредиты из других бюджетов бюджетной системы РФ – 2 492 708 

тыс. руб.; 

 муниципальные гарантии – 1 560 000 тыс. руб. (по кредитам МКП 

«Воронежтеплосеть»). 

Объем муниципального долга превысил предельный объем, установлен-

ный п. 16 решения ВГД от 25.12.2013 № 1377-III (8 506 623 тыс. руб.), однако, 

это не противоречит ст. 107 БК РФ, согласно которой до 01.01.2017 ограниче-

ния могут превышаться в пределах долговых обязательств по бюджетным кре-

дитам. 

Доля долговых обязательств городского округа (без учета задолженности 

по бюджетным кредитам) в объеме налоговых и неналоговых доходов город-

ского бюджета на 01.01.2015 составила 75,6% при допустимом уровне – 100%. 

Структура и динамика долга отражена на диаграмме. 
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Увеличение долга по состоянию на 01.01.2015 произошло в основном за 

счет привлечения банковских кредитов, задолженность по которым возросла по 

сравнению с уровнем на 01.01.2014 почти в 1,9 раза (на 2 250 000 тыс. руб.). 

Задолженность по бюджетным кредитам незначительно снизилась (на 

71 502 тыс. руб.). В 2014 году на оплату работ по строительству и реконструк-

ции социально-значимых объектов городского округа в соответствии с распо-

ряжениями правительства Воронежской области от 17.10.2014 № 795-р и № 

796-р «О перераспределении бюджетных ассигнований» привлекались кредиты 

из областного бюджета на сумму 130 655 тыс. руб., из которой 130 524,4 тыс. 

руб. реструктуризировано (списано) на основании приказа ДФБП от 30.12.2014 

№ 161 «О». 

 

6. Исполнение расходной части бюджета 

6.1. Общая характеристика расходной части бюджета 
В соответствии со ст. 87 БК РФ на органы местного самоуправления воз-

ложена обязанность по ведению реестров расходных обязательств. Постанов-

лением главы городского округа от 23.09.2008 № 1235 утвержден Порядок ве-

дения реестра расходных обязательств. В соответствии с Порядком ведение 

Реестра осуществляет УФБП. Реестр расходных обязательств содержит свод за-

конов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, 

обусловливающих публичные нормативные обязательства и правовые основа-

ния для иных расходных обязательств.  

Сводная бюджетная роспись бюджета на 2014 год и на плановый период 

2015 и 2016 годов по источникам внутреннего финансирования дефицита бюд-

жета и по расходам бюджета утверждена руководителем УФБП 25.12.2013 и 

соответствует решению Воронежской городской Думы от 25.12.2013 № 1377-

III. Лимиты бюджетных обязательств на 2014 год и на плановый период 2015 и 

2016 годов утверждены руководителем УФБП и доведены до главных распоря-

дителей бюджетных средств 25.12.2013 года. 

 

Кассовое исполнение по расходам бюджета за 2014 год составило 

16 711 609 тыс. руб. (97% уточненных плановых назначений), в том числе: за 

счет средств федерального бюджета – 943 364 тыс. руб.; областного бюджета – 

6 490 191 тыс. руб.; бюджета города - 9 278 054 тыс. руб. Характеристика рас-

Кредиты банков Бюджетные кредиты Муниципальные 
гарантии

2 575 000 2 564 210

1 454 425

4 825 000

2 492 708

1 560 000

Долг на 01.01.2014 Долг на 01.01.2015
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ходной части по разделам функциональной классификации приведена в табли-

це. 
 

Разделы 
План, 

тыс. руб. 

Факт, 

тыс. руб. 

Исполнение 

плана, % 

Доля в 

расходах, 

% 

Общегосударственные вопросы 1 944 666 1 932 888 99,4 11,6 

Национальная оборона 250 250 100 0,001 

Национальная безопасность  135 232 135 100 99,9 0,8 

Национальная экономика  2 196 257 2 180 039 99,3 13 

Жилищно-коммунальное хозяйство 1 604 144 1 147 723 71,5 6,9 

Охрана окружающей среды 98 342 98 326 100 0,6 

Образование  9 754 142 9 737 714 99,8 58,3 

Культура  274 779 273 440 99,5 1,6 

Социальная политика  568 373 563 496 99,1 3,4 

Физическая культура и спорт 199 299 199 182 99,9 1,2 

Обслуживание муниципального долга  445 000 443 451 99,7 2,6 

ИТОГО: 17 220 484 16 711 609 97 100 

 

На социальную сферу (образование, культуру, социальную политику, фи-

зическую культуру и спорт) направлено 10 773 832 тыс. руб. или 64,5% расхо-

дов бюджета. Низкое исполнение по разделу «Жилищно-коммунальное хозяй-

ство» связано с неполным освоением средств субсидии из областного бюджета 

на финансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жил-

фонда на сумму 442 941 тыс. руб. (приобретение квартир с 30% оплатой).  

Структура расходов в сравнении с 2013 годом представлена в таблице 

(тыс. руб.). 

Разделы 
Исполнение 

2013 

Исполнение 

2014 
Отклонение   

Общегосударственные расходы 2 321 014 1 932 888 -388 126 

Национальная оборона  0 250 250 

Национальная безопасность и правоохранительная дея-

тельность  
132 295 135 100 2 805 

Национальная экономика  1 319 851 2 180 039 860 188 

Жилищно-коммунальное хозяйство 1 759 439 1 147 723 -611 716 

Охрана окружающей среды 56 865 98 326 41 461 

Образование  7 828 341 9 737 714 1 909 373 

Культура  203 279 273 440 70 161 

Социальная политика  500 936 563 496 62 560 

Физическая культура и спорт  192 588 199 182 6 594 

Обслуживание муниципального долга  333 590 443 451 109 861 

ИТОГО: 14 648 198 16 711 609 2 063 411 

 

По сравнению с 2013 годом расходы возросли на 2 063 411 тыс. руб. или 

на 14%. В основном рост расходов наблюдается по разделу «Образование», что 

обусловлено строительством и приобретением в муниципальную собственность 

детских садов, а также с увеличением объемов муниципальной услуги по обес-

печению госгарантий прав граждан на получение общедоступного дошкольного 

образования. Также возросли расходы по разделу «Национальная экономика» в 
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связи с увеличением уставного фонда ОАО «Центральный рынок» на сумму 

445 000 тыс. руб. 

 

Кредиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2015 сни-

зилась по сравнению с уровнем на начало года на 171 480 тыс. руб. и составила 

61 902 тыс. руб., в том числе: бюджетная сфера – 33 439 тыс. руб. (снижение на 

39 395 тыс. руб.), ЖКХ – 8 210 тыс. руб. (снижение на 92 612 тыс. руб.), нацио-

нальная экономика – 20 214 тыс. руб. (снижение на 18 203 тыс. руб.), капиталь-

ное строительство – 39 тыс. руб. (снижение на 16 669 тыс. руб.). Кроме того, 

погашена задолженность по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 

4 601 тыс. руб. (оплата НДС при реализации муниципального имущества физи-

ческим лицам). 

По бюджетной сфере наибольшая задолженность числится по начислени-

ям на оплату труда в сумме 20 962 тыс. руб., что связано со сроками оплаты на-

числений за декабрь. Задолженность является переходящей на следующий фи-

нансовый год и финансируется в полном объеме в пределах лимитов бюджет-

ных ассигнований года, следующего за отчетным. 

 

6.2. Муниципальные программы 

В 2014 году в городском округе действовало 14 муниципальных про-

грамм, из них: 13 программ - финансировались за счет бюджетов разных уров-

ней, 1 программа (МП «Экономическое развитие и инновационная экономика») 

- не финансировалась.  

На основании постановления администрации от 18.10.2013 № 948 управ-

лением стратегического планирования и проектов развития администрации го-

родского округа подготовлен годовой отчет о реализации муниципальных про-

грамм с оценкой эффективности, которым установлено, что 13 из 14 муници-

пальных программ реализовывались эффективно, из них: 

 7 программ – с высоким уровнем эффективности: «Развитие транс-

портной системы», «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения 

городского округа город Воронеж», «Защита от чрезвычайных ситуаций», «Ох-

рана окружающей среды», «Развитие физической культуры и спорта», «Управ-

ление муниципальными финансами», «Энергосбережение и повышение энерге-

тической эффективности»; 

 6 программ – с удовлетворительным уровнем эффективности: «Разви-

тие образования», «Обеспечение коммунальными услугами населения город-

ского округа город Воронеж», «Развитие культуры», «Обеспечение обществен-

ного порядка», «Управление муниципальным имуществом», «Муниципальное 

управление»; 

 1 программа «Экономическое развитие и инновационная экономика» - 

с неудовлетворительным уровнем эффективности. 

Критериями оценки эффективности реализации программ являлись сте-

пень достижения показателей, степень соответствия запланированного уровня 

затрат и эффективности использования средств бюджетов всех уровней и вне-

бюджетных источников, полнота выполнения запланированных на отчетный 
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год мероприятий. При этом необходимо отметить, что большинство программ 

скорректированы в феврале – апреле 2015 года и, соответственно, ресурсное 

обеспечение программ фактически соответствует ассигнованиям, предусмот-

ренным бюджетом городского округа. Также скорректированы и показатели, 

предусмотренные программами.  

По информации управления стратегического планирования и проектов 

развития в результате реализации муниципальных программ из 209 показате-

лей, запланированных к выполнению в 2014 году, достигнуто 193 или 92,3% от 

общего числа показателей. Существенные отклонения от запланированных зна-

чений наблюдается у 4,8% показателей. Один из этих показателей показатель 

«Доля воспитанников негосударственных дошкольных образовательных орга-

низаций в общей численности воспитанников образовательных организаций...» 

(МП «Развитие образования»), уровень достижения которого составил 56,3% и 

связан с закрытием НДОУ «Детский сад «Мальвина» по решению учредителя, а 

также в связи с увеличением численности воспитанников муниципальных до-

школьных учреждений по причине ввода новых детских садов.  

 

6.2.1. Муниципальная программа «Развитие образования» 

Ответственный исполнитель – управление образования и молодежной по-

литики администрации. Бюджетное финансирование программы соответствует 

ресурсному обеспечению программы (с учетом корректировки). 

Финансирование Программы в 2014 году составило 9 098 547 тыс. руб. 

или 99,8% от уточненного плана, в том числе за счет средств бюджетов: феде-

рального – 699 944,6 тыс. руб. (100%), областного – 5 160 100,7 тыс. руб. 

(99,8%), городского округа – 3 238 501,7 тыс. руб. (99,7%). 

Кассовые расходы по подпрограмме «Развитие дошкольного образова-

ния» составили 4 030 667 тыс. руб. или 99,8% от уточненного плана, в том чис-

ле: за счет средств федерального бюджета - 594 439 тыс. руб., областного - 

1 882 889 тыс. руб., бюджета города – 1 553 339 тыс. руб. 

Данные средства использованы на реализацию следующих мероприятий: 

1.Проведение капитального ремонта объектов дошкольного образования 

(плановый ремонт действующих МДОУ, закрытых на капитальный ремонт, 

возвращенных к первоначальному использованию) на сумму 151 504 тыс. руб., 

в том числе: 4-х объектов за счет средств федерального бюджета на 73 215 тыс. 

руб., городского – 78 289 тыс. руб. 

2.Строительство двух объектов дошкольного образования, проведение 

реконструкции двух объектов на сумму 182 611 тыс. руб., в том числе за счет 

средств областного бюджета – 66 151 тыс. руб., городского бюджета – 116 460 

тыс. руб. 

3. Строительство семи детских садов (введены в эксплуатацию в 2014 го-

ду) за счет строительных организаций и приобретение в муниципальную собст-

венность на сумму 876 827 тыс. руб., в том числе: за счет средств федерального 

бюджета – 500 000 тыс. руб., городского – 376 827 тыс. руб. 

4. Модернизация материально-технической базы МДОУ на сумму 111 221 

тыс. руб., в том числе: за счет средств федерального бюджета – 18 671 тыс. руб. 
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(приобретение оборудования), областного – 49 350 тыс. руб. (приобретение 

оборудования), городского – 43 200 тыс. руб. (36 510 тыс. руб. – на приобрете-

ние оборудования, 6 690 тыс. руб. – на создание материально-технической ба-

зы, соответствующей требованиям пожарной безопасности и санитарному за-

конодательству).  

5. Обеспечение финансирования на выполнение муниципального задания 

МБДОУ на сумму 2 706 770 тыс. руб., в том числе: за счет средств федерально-

го бюджета – 2 553 тыс. руб., областного - 1 765 654 тыс. руб., городского – 

938 563 тыс. руб.  

6. Приобретение товаров для содержания муниципальных учреждений  за 

счет средств областного бюджета на сумму 1 734 тыс. руб. (депутатские нака-

зы). 

В ходе реализации Подпрограммы значения утвержденных показателей 

(индикаторов) в 2014 году фактически выполнены, что обусловлено: 

 открытием 2 585 дополнительных мест и снижению очерѐдности  в 

детские сады; 

 строительством 9-ти новых зданий детских садов (2 - за счѐт муни-

ципального и областного бюджетов, 7 - инвесторами с последующим выкупом 

в муниципальную собственность); 

 оптимизацией штатной численности работников и приведением 

среднемесячной заработной платы педагогических работников МБДОУ, к 

средней заработной плате в системе общего образования Воронежской области 

(22 089 руб.). 

Следует отметить, что в ходе проверки законности и результативности 

использования бюджетных средств, выделенных муниципальным бюджетным 

общеобразовательным учреждениям, проведенной Контрольно-счетной пала-

той, установлено, что штатная численность персонала МБДОУ должна опреде-

ляться в соответствии с примерным нормативом численности, доведенным 

письмом управления образования администрации. Однако в первом полугодии 

2014 года в штатные расписания МБДОУ №№ 52, 119, 175 были включены 27 

ставок - сверх предусмотренных или вовсе не предусмотренных рекомендуе-

мыми нормативами. Выплата заработной платы данным сотрудникам в сумме 

999,4 тыс. руб. классифицируется ст. 34 БК РФ как неэффективное расходова-

ние средств бюджета.  

По представлению КСП проведена оптимизация штатной численности 

работников в указанных учреждениях.  

По результатам проверки законности и результативности использования 

бюджетных средств, выделенных на модернизацию системы дошкольного об-

разования Контрольно-счетной палатой установлено, что в нарушение Феде-

ральных законов № 44-ФЗ и № 402-ФЗ заказчиками (детские сады № 24, 43, 

194) подписаны акты КС-2 и оплачены невыполненные работы на общую сум-

му 4 265,2 тыс. руб. Так как работы носят сезонный характер (благоустройство 

территорий), согласно гарантийным письмам, направленным в адрес учрежде-

ний, подрядные организации обязуются выполнить работы в весенний период 

2015 года.  
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Кассовые расходы по подпрограмме «Развитие общего и дополнитель-

ного образования» составили 4 880 921 тыс. руб. или 99,8% от уточненного 

плана, в том числе: за счет средств федерального бюджета – 101 709 тыс. руб., 

областного – 3 141 763 тыс. руб., городского бюджета– 1 637 450 тыс. руб. 

Средства использованы на реализацию следующих мероприятий: 

1. Приобретено оборудование, учебно-наглядные пособия на сумму 

451 858 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджетов: федерального – 20 

тыс. руб., областного - 120 337 тыс. руб.,  городского - 331 501 тыс. руб.  

2. Организован отдых детей в каникулярное время на сумму 10 545 тыс. 

руб., в том числе за счет средств бюджетов: областного - 10 010 тыс. руб., го-

родского – 535 тыс. руб. 

3. Учащиеся обеспечены молочной продукцией на сумму 52 356 тыс. руб., 

в том числе за счет средств бюджетов: областного – 27 155 тыс. руб., городско-

го – 25 201 тыс. руб. 

4. Построены два общеобразовательных учреждения: 

 в поселке Репное на 500 учащихся на сумму 18 101 тыс. руб., в том 

числе: за счет средств бюджетов: областного – 9 800 тыс. руб., городского – 

8 301 тыс. руб. (введение в эксплуатацию в 2015 году); 

 в квартале ВГУ на Московском проспекте на 33 класса на сумму 

279 487 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджетов: федерального – 94 370 

тыс. руб., областного – 103 002 тыс. руб., городского – 82 115 тыс. руб. (плани-

руется введение в эксплуатацию в 2015 году). 

5. За счет средств бюджета городского округа начато строительство при-

стройки к зданию МБОУ СОШ № 54 на сумму 4 843 тыс. руб.  

6. Введен в эксплуатацию в 2014 году спортивный зал с теплым перехо-

дом к зданию МБОУ гимназия им. академика Н.Г. Басова на сумму 83 417 тыс. 

руб. (с учетом приобретения оборудования), в том числе за счет средств бюд-

жетов: областного – 43 247 тыс. руб., городского – 40 170 тыс. руб. 

7. Проведены плановый капитальный ремонт и реконструкция зданий  

учреждений образования на сумму 83 289 тыс. руб., в том числе за счет средств 

бюджетов: федерального – 7 319 тыс. руб., областного – 928 тыс. руб., город-

ского – 75 042 тыс. руб. 

8. Выполнены требования санитарных норм и пожарной безопасности на 

сумму 10 709 тыс. руб. за счет средств бюджета городского округа.  

9. Участие в городских и региональных педагогических мероприятиях 

(конкурсы: «Учитель года», «Педагогический дебют», «Воспитатель года») за 

счет средств городского бюджета - 552 тыс. руб. 

10. Приобретены товары для содержания муниципальных учреждений, за 

счет средств областного бюджета на сумму 3 782 тыс. руб. (депутатские нака-

зы). 

11. На выполнение муниципального задания учреждениям образования 

направлено 3 881 983 тыс. руб. (средства областного бюджета – 2 823 501 тыс. 

руб., городского – 1 058 482 тыс. руб.).  
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В ходе проведения проверки МКУ «Центр развития образования» и МКУ 

«Социально-педагогический центр здоровьесберегающих технологий» Кон-

трольно-счетной палатой установлено дублирование функций, выполняемых 

учреждениями (методическая и информационная помощь учреждениям образо-

вания). По представлению Контрольно-счетной палаты управлением образова-

ния и молодежной политики проведены мероприятия по реструктуризации уч-

реждений и оптимизации штатной численности. 

Также в ходе проверки законности и результативности использования 

бюджетных средств, выделенных муниципальным бюджетным общеобразова-

тельным учреждениям, проведенной Контрольно-счетной палатой установлено, 

что в 6-ти учреждениях (СОШ № 46, № 52, № 62, № 94, «УВК им. Киселева») в 

штатные расписания введены ставки должностей, не предусмотренные или 

превышающие нормативы, рекомендованные решением ВГД от 18.09.2013 № 

1269-III. Расходы на выплату заработной платы данным сотрудникам, а это 16,5 

ставок, за период с 01.01.2014 по 01.05.2014 составили 624 тыс. руб., что со-

гласно ст. 34 БК является неэффективными расходами бюджетных средств. По 

представлению Контрольно-счетной палаты проведена оптимизация штатной 

численности работников МБДОУ.  

 

 

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

Управлению образования и молодежной политики обеспечить ведом-

ственный контроль за формированием штатной численности с целью оп-

тимизации бюджетных расходов. 

В целях эффективного использования приобретенного для нужд дет-

ских садов оборудования проконтролировать его установку и ввод в экс-

плуатацию. 

 

В ходе реализации Подпрограммы фактически исполнены все показатели 

программы, что обусловлено: модернизацией материальной базы образователь-

ных учреждений; проведением больших объѐмов работ по капитальному и те-

кущему ремонту учреждений; большим количеством обучающихся, участво-

вавших во всероссийской олимпиаде школьников; оптимизацией штатной чис-

ленности работников и пр. 

Необходимо отметить, что значения следующих утвержденных показате-

лей программы достигнуты не были: 

 доля выпускников сдавших единый государственный экзамен по 

русскому языку и математике на 0,4% (при плане 99,5%  исполнено 99,1%); 

 доля обучающихся, занимающихся во вторую (третью) смену на  

0,7% (при плане 19,7% исполнено 20,4%), что связано с недостаточным количе-

ством общеобразовательных учреждений;  

 удельный вес численности детей-инвалидов, обучающихся по про-

граммам общего образования на дому с использованием дистанционных обра-

зовательных технологий (при плане 85% исполнено 61,4%), что связано с не-
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достаточным уровнем развития дистанционных технологий, отсутствием необ-

ходимого оборудования на дому. 

 

Кассовые расходы по подпрограмме «Вовлечение молодежи в социаль-

ную практику» составили 8 972 тыс. руб. или 99,8% от уточненного плана, в 

том числе: за счет областного бюджета – 104 тыс. руб., бюджета городского ок-

руга – 8 868 тыс. руб. 

Средства использованы на реализацию мероприятий: 

1. Вовлечение творческой молодежи в социальную практику. На данные 

цели направлено 3 967 тыс. руб. (средства областного бюджета - 32 тыс. руб., 

городского -3 935 тыс. руб.). 

2. Патриотическое воспитание и подготовка к службе в рядах ВС РФ на 

сумму 1 292 тыс. руб. (средства областного бюджета - 74 тыс. руб., городского 

– 1 218 тыс. руб.). 

3. Обеспечение деятельности МКУ «Центр молодежных проектов и про-

грамм» за счет средств городского бюджета на сумму 3 715 тыс. руб.  

В ходе реализации Подпрограммы значения утвержденных показателей в 

2014 году перевыполнены, в связи с участием молодежи в деятельности обще-

ственных объединений различной направленности. Это показатели: «Количест-

во молодых людей, участвующих в различных формах самоорганизации...», 

«Количество мероприятий, направленных на патриотическое воспитание моло-

дежи и формирование культурных и нравственных ценностей среди молодежи» 

и т.д.  

 

Кассовые расходы по основному мероприятию «Создание условий для 

отдыха детей городского округа город Воронеж» составили 74 162 тыс. руб. 

или 99,9% от уточненного плана, в том числе: средства областного бюджета – 

35 558 тыс. руб., бюджета городского округа – 38 603 тыс. руб.). Данные сред-

ства использованы на реализацию мероприятий: 

1. Организация отдыха детей за счет средств областного бюджета на сум-

му 35 171 тыс. руб. 

2. Обеспечение деятельности детских лагерей отдыха МАУ ЦДО «Пере-

мена», проведение капитального ремонта за счет средств областного бюджета 

на сумму 387 тыс. руб., городского – 38 603 тыс. руб. 

В ходе реализации основного мероприятия утвержденное значение пока-

зателя «Количество койко-мест в муниципальных стационарных детских лаге-

рях отдыха» (3 864 человека) в 2014 году выполнено на 100%. 

 

Кассовые расходы по основному мероприятию «Социализация детей - 

сирот и детей, нуждающихся в защите государства» составили 103 825 тыс. 

руб. или 99,2% от уточненного плана, в том числе: за счет средств бюджетов: 

федерального 3 800 тыс. руб., областного – 99 785 тыс. руб., городского – 240 

тыс. руб. Данные средства использованы на реализацию мероприятий: выплаты 

единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных роди-

тельского попечения, в семью за счет федерального бюджета; выплаты за счет 
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средств областного бюджета приемным семьям на содержание подопечных де-

тей; выплаты за счет средств бюджета городского округа на проведение город-

ских мероприятий по пропаганде различных форм семейного устройства детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В ходе реализации основного мероприятия показатель «Доля детей, ос-

тавшихся без попечения родителей, переданных не родственникам, под опеку, 

находящихся в государственных (муниципальных) учреждениях всех типов» в 

2014 году выполнен на 100%. 

 

6.2.2. Муниципальная программа «Развитие культуры» 

Ответственный исполнитель – управление культуры администрации. 

Бюджетное финансирование Программы соответствует ресурсному обеспече-

нию программы (с учетом корректировки). 

Финансирование Программы составило 712 675 тыс. руб. или 99,6% от 

уточненного плана, в том числе: за счет средств бюджетов: областного – 13 644 

тыс. руб. (96,6%), городского округа – 699 031 тыс. руб. (99,7%). 

Кассовые расходы по подпрограмме «Сохранение и развитие культуры 

и искусства» составили 674 738 тыс. руб. или 99,6% от уточненного плана, в 

том числе: за счет средств областного – 6 026 тыс. руб., бюджета городского 

округа – 668 712 тыс. руб. 

Данные средства направлены на реализацию мероприятий: 

1. Проведение капитального ремонта в 3-х детских школах искусств, 6-ти 

библиотеках, 2-х домах культуры и МБУК ЦВПВ «Музей-диорама» на сумму 

8 936 тыс. руб. (средства областного бюджета - 160 тыс. руб., городского - 8 776 

тыс. руб.). 

2. Приобретение оборудования для детских школ искусств, библиотек и 

учреждений культурно-досугового типа на сумму 10 128 тыс. руб. (средства 

областного бюджета – 2 772 тыс. руб., городского – 7 356 тыс. руб.).  

3.Обеспечение жителей города муниципальными услугами учреждений 

культуры, ежемесячная денежная выплата неработающим пенсионерам, имею-

щим звания заслуженного работника культуры РФ, на сумму 636 354 тыс. руб. 

(за счет городского бюджета). 

4. Организация и проведение фестивалей, конкурсов, праздников на  

сумму 19 320 тыс. руб. (средства областного бюджета –3 094 тыс. руб., город-

ского - 16 226 тыс. руб.). 

В ходе реализации Подпрограммы показатели выполнены: доля муници-

пальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоя-

нии или требуют капитального ремонта; доля численности детей от 6 до 18 лет, 

обучающихся в детских школах искусств, художественной школе; количество 

посещений муниципальных библиотек, участников клубных формирований, 

посетителей экспозиций муниципального музея. 

Следует отметить, что в ходе проверки законности и результативности 

использования бюджетных средств, выделенных муниципальным бюджетным 

учреждениям культуры, Контрольно-счетной палатой установлены следующие 

нарушения:  
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 деятельность библиотеки № 40 в помещении по адресу ул. Остро-

гожская, 67б приостановлена с апреля 2013 года, однако помещение из опера-

тивного управления изъято только в феврале 2015 года. МБУК «ЦБС» продол-

жало оплачивать коммунальные услуги за пустующее помещение и допустило 

неэффективные расходы;  

 при проверке капитального ремонта библиотеки № 25 выявлено не-

соответствие фактически выполненных видов, объемов работ и применяемых 

материалов. Заказчиком неэффективно использованы бюджетные средства - 

оплачены невыполненные работы и дорогостоящие материалы, которые в ходе 

капитального ремонта не применялись.  

 

Кассовые расходы по подпрограмме «Сохранение историко-

культурного наследия» составили 37 937 тыс. руб. или 99,5% от уточненного 

плана, в том числе за счет средств областного бюджета – 7 618 тыс. руб. и 

бюджета городского округа – 30 319 тыс. руб. 

Данные средства использованы на реализацию мероприятий: 

1. Проведение капитального ремонта 30 военно-мемориальных объектов 

историко-культурного наследия и памятника на пл. Победы на сумму – 30 655 

тыс. руб. (средства областного бюджета - 6 409 тыс. руб., городского – 24 246 

тыс. руб.). 

2. Обеспечение сохранности, текущий ремонт объектов историко-

культурного наследия, установка памятных знаков, мемориальных и информа-

ционных досок на сумму 7 283 тыс. руб. (средства областного бюджета – 1 209 

тыс. руб., городского – 6 074 тыс. руб.). 

В ходе реализации Подпрограммы значения утвержденных показателей 

фактически выполнены на 100%: отремонтировано 30 военно-мемориальных 

объектов; обеспечена сохранность и текущий ремонт 2-х объектов культурного 

наследия (на Чижовском плацдарме и на территории, прилегающей к памятни-

ку воинам-интернационалистам на Московском проспекте); установлены па-

мятные знаки, мемориальные и информационные доски. 

В ходе проверки исполнения муниципального контракта на выполнение 

ремонтно-восстановительных работ на Братской могиле № 4, где заказчиком 

выступало МБУК «Музей-диорама», Контрольно-счетной палатой выявлено 

неисполнение отдельных видов работ, а также завышение объемов. По резуль-

татам контрольного мероприятия с подрядной организацией подписано допол-

нительное соглашение об уменьшении цены контракта на стоимость невыпол-

ненных работ. Также подрядной организацией в добровольном порядке были 

выполнены дополнительные работы.  

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

Управлению культуры обеспечить контроль, в том числе за исполне-

нием муниципальных контрактов подрядными организациями, а также за 

своевременным оформлением муниципальной собственности в установлен-

ном порядке.  
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6.2.3. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и 

спорта» 

Ответственный исполнитель – управление физической культуры и спорта, 

соисполнители - управление строительной политики и управы районов города. 

Кассовые расходы бюджета в 2014 году на реализацию муниципальной 

программы составили 604 447 тыс. руб. или 99,9% уточненного плана, в том 

числе за счет средств бюджетов: федерального – 3 151 тыс. руб., областного – 

9 211 тыс. руб., городского – 592 085 тыс. руб. Средства направлены на сле-

дующие основные мероприятия: 

«Развитие массовой физической культуры и спорта» - 95 859 тыс. руб. 

(100%). Основная доля расходов направлена на поддержку спортивных команд 

(НП «Хоккейный клуб «Буран», «Волейбольный клуб «Губернский», АНО 

«Баскетбольный клуб «Воронеж-Скиф») – 85 000 тыс. руб. (88,7% от расходов 

на мероприятие).  

Необходимо отметить, что на 2015 год поддержка спортивных команд за 

счет бюджета городского округа запланирована на сумму 35 000 тыс. руб. В со-

ответствии с планом работы Контрольно-счетной палатой будет проведена про-

верка результативности расходования бюджетных средств спортивными ко-

мандами.  

Кроме того, расходы на проведение спортивных соревнований и физкуль-

турных мероприятий составили 10 629 тыс. руб. (11,2%), ежемесячная допол-

нительная выплата неработающим пенсионерам, имеющим почетное звание в 

области физической культуры и спорта – 230 тыс. руб. (0,1%). 

 «Строительство и реконструкция физкультурно-спортивных со-

оружений» - 77 002 тыс. руб. (100%). Основную долю в расходах занимает по-

гашение задолженности на основании решения Арбитражного суда по муници-

пальному контракту от 10.12.2012 на строительство школьных стадионов и 

спортивных площадок (19 объектов) - 53 350 тыс. руб. (69,3% расходов по ме-

роприятию), из них: 53 150 тыс. руб. – задолженность по контракту и 200 тыс. 

руб. – государственная пошлина. На завершение строительства школьных ста-

дионов и спортивных площадок расходы составили 20 325 тыс. руб. (26,4%) и 

на строительство спортивной площадки МБОУ СОШ № 96 – 3 327 тыс. руб. 

(4,3%). 

В ходе реализации основного мероприятия значения утвержденных пока-

зателей (индикаторов) в 2014 году выполнены, что обусловлено проведением 

реконструкции 79 спортивных сооружений, увеличением единовременной про-

пускной способности объектов спорта на 10 200 человек в смену, уровнем 

обеспеченности спортивными сооружениями, в том числе: спортивными залами 

на 0,4%, плоскостными спортивными сооружениями на 0,7%, плавательными 

бассейнами на 0,6%. 

«Капитальный ремонт имущества учреждений подведомственных 

управлению физической культуры и спорта администрации городского ок-

руга» - 12 404 тыс. руб. (100%), из них на ремонт велороллерной трассы  МБОУ 

ДОД СДЮСШ № 12 (спортивно-оздоровительный комплекс «Олимпик») на-

правлено 11 800 тыс. руб. (95,1%), в том числе: за счет средств областного 
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бюджета – 5 800 тыс. руб., бюджета городского округа – 6 000 тыс. руб. По 

данному мероприятию также проведен ремонт МБУ «ГФСЦ» на сумму 604 тыс. 

руб. (4,9%). 

«Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учре-

ждений, подведомственных управлению физической культуры и спорта ад-

министрации городского округа» - 419 182 тыс. руб. (99,8%), из них: 

 398 318 тыс. руб. направлены на содержание МБОУ ДОД ДЮСШ и 

МБОУ ДОД ДЮСШОР, а также централизованной бухгалтерии (из них за счет 

средств федерального бюджета 3 150 тыс. руб.); 

  16 997 тыс. руб. - на содержание МБУ «Городской физкультурно-

спортивный центр» направлено; 

 3 867 тыс. руб. (из них средства областного бюджета 3 015 тыс. 

руб.) - на организацию отдыха детей в летний период.  

В ходе реализации основного мероприятия значения утвержденных пока-

зателей (индикаторов) в 2014 году выполнены, что обусловлено увеличением 

численности детей, занимающихся в детско-юношеских спортивных школах на 

423 человека, увеличением доли обучающихся в МБОУ ДОД СДЮСШОР 

(ДЮСШ), имеющих спортивные разряды и пр.  

При проведении проверки законности и результативности использования 

бюджетных средств, выделенных учреждениям физической культуры и спорта, 

Контрольно-счетной палатой установлено, что в рамках реализации МП «Раз-

витие физической культуры и спорта» утвержденные мероприятия в основном 

исполнены. Однако оценить эффективность реализации программы по утвер-

жденным индикаторам не представляется возможным, поскольку установлен-

ные показатели не отвечали задачам программы и не отражали фактически дос-

тигнутые результаты деятельности спортивных учреждений. По результатам 

исполнения представления Контрольно-счетной палаты, управлением физиче-

ской культуры и спорта программа скорректирована. В частности дополнена 

показателем «Доля обучающихся в СДЮСШОР и ДЮСШ, имеющих спортив-

ные разряды, от общей численности обучающихся в них» (на 2015 год значение 

показателя установлено - 42,11%). 

Также проверкой установлено, что в основном бюджетные средства на-

правляются на выплату заработной платы (от 78% до 96%). Доля бюджетных 

средств, направленных на командировки спортсменов, приобретение спортив-

ного инвентаря, капитальный ремонт зданий составила по учреждениям от 4% 

до 22%. Таким образом, бюджетных ассигнований, направленных на развитие 

спортивных школ, явно недостаточно. Как показала проверка, спортшколы не 

оказывают платных услуг. Однако в условиях ограниченного финансирования, 

предоставление платных услуг актуально и, как показывает практика, востре-

бовано жителями города.  

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

Управлению физической культуры и спорта в соответствии с ч. 4 ст. 

9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организа-

циях» проработать вопрос о возможности оказания учреждениями плат-

ных услуг, разработав и утвердив соответствующий порядок.  
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6.2.4. Муниципальная программа «Обеспечение доступным и ком-

фортным жильем населения городского округа город Воронеж» 

Ответственный исполнитель муниципальной программы – управление 

жилищных отношений.  

Расходы бюджета городского округа на реализацию муниципальной про-

граммы (в ред. от 24.04.2015 № 22) в 2014 году составили 689 305 тыс. руб. или 

60,1% плановых годовых назначений, которые распределены по следующим 

направлениям (тыс. руб.): 
 

 

Кассовые расходы по подпрограмме «Переселение граждан из аварий-

ного жилищного фонда» составили 542 735 тыс. руб. или 54,5% уточненного 

плана, в том числе средства на погашение кредиторской задолженности по кон-

трактам 2013 года в сумме 14 936 тыс. руб. Основанием для корректировки па-

раметров подпрограммы 1 за 2014 год послужили внесенные в программу в ап-

реле 2014 года
15

 следующих изменений: количество расселяемых жилых поме-

щений увеличено на 88 ед. и 3 776,26 кв. м; утверждено долевое участие город-

ского округа в строительстве 26 квартир для расселения граждан из непригод-

ных для проживания жилых помещений в доме № 62 по Московскому проспек-

ту.  

Средства направлены на реализацию следующих мероприятий: 

1. Приобретение благоустроенных жилых помещений для переселения 

граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в соответствии с Феде-

ральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформирова-

нию жилищно-коммунального хозяйства», а также для расселения граждан за 

счет средств областного и городского бюджетов без участия средств Фонда – 

542 515 тыс. руб. или 54,5% плановых годовых назначений (в том числе: за счет 

средств федерального бюджета – 186 747 тыс. руб., областного бюджета – 

                                                           
15

 постановление администрации городского округа город Воронеж от 24.07.2014 № 716 

Наименование программы, подпрограмм, 

 основных мероприятий 

План  

2014  

Факт 

2014  

% испол-

не-ния 

Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным 

жильем населения городского округа город Воронеж», в том числе: 
1 147 299 689 305 60,1 

Подпрограмма 1 «Переселение граждан из аварийного жилищного 

фонда» 
996 481 542 735 54,5 

Подпрограмма 2 «Снос расселенных аварийных многоквартирных 

домов» 
2 200 2 175 98,9 

Подпрограмма 3 «Развитие застроенных территорий» 68 68 100 

Подпрограмма 4 «Обеспечение градостроительной деятельности» 16 979 16 979 100 

Подпрограмма 5 «Молодой семье – доступное жилье» 25 175 21 510 85,4 

Основное мероприятие 1 «Содержание, текущий и капитальный ре-

монт муниципальных общежитий, обслуживаемых МКП «ВЖКК»  
93 209 93 206 100 

Основное мероприятие 2 «Содержание муниципального жилищного 

фонда» 
1 558 1 557 100 

Основное мероприятие 3 «Капитальный ремонт свободных жилых 

помещений муниципального жилищного фонда» 
11 629 11 075 95,2 
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130 022 тыс. руб., бюджета городского округа – 225 746 тыс. руб.). Бюджетные 

ассигнования не освоены в полном объеме в связи с заключением муниципаль-

ных контрактов на приобретение объектов долевого строительства, предусмат-

ривающих поэтапную оплату (первоначальная оплата – 30% стоимости квар-

тир). Оплата контрактов в полном объеме предусмотрена после государствен-

ной регистрации права собственности на жилые помещения. В 2014 году для 

расселения граждан приобретено 111 готовых квартир, заключены муници-

пальные контракты на долевое строительство 597 квартир, при этом площадь 

приобретенного оплаченного жилья превысила расселяемую на 4 651 кв. м. До-

полнительные расходы составили 114 196 тыс. руб., в том числе: областного 

бюджета – 9 385 тыс. руб. (8%), бюджета городского округа – 104 811 тыс. руб. 

(92%). 

С учетом внесенных изменений, показатели подпрограммы 1 выполнены 

в отчетном периоде на 100%, в том числе достигнуты следующие результаты: 

 общая площадь расселяемых жилых помещений в аварийных домах – 

5 270,27 кв. м; 

 количество переселенных семей из аварийного жилищного фонда – 

145;  

 количество переселенных человек из аварийного жилищного фонда –

376.  

2. Ассигнования, направленные на проведение оценки стоимости рассе-

ленных квартир составили 220 тыс. руб. или 99,5% уточненного плана (100% от 

средств, предусмотренных программой).   

 

Финансирование подпрограммы «Снос расселенных аварийных много-

квартирных домов» составило 2 175 тыс. руб. или 99,9% уточненного плана и 

100% от средств, предусмотренных программой. Средства направлены на вы-

полнение работ по ликвидации 4-х пришедших в негодность расселенных вет-

хих и аварийных многоквартирных домов по ул. Ростовская, 22; ул. Чебышева, 

4а; ул. Баррикадная, 27 и пер. Политехнический, 6.  

Показатели (индикаторы) программы по сносу выполнены на 100%.  

 

Расходы городского бюджета в рамках подпрограммы «Развитие за-

строенных территорий» составили 68 тыс. руб. или 100% уточненного плана. 

Средства направлены на оплату услуг по оценке права на заключение договора 

о развитии застроенной территории жилого квартала, прилегающего к переулку 

Отличников. 

 

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

В целях экономии бюджетных средств в рамках реализации подпро-

граммы «Переселение граждан из аварийного жилого фонда», администра-

ции необходимо рассмотреть возможность строительства на освобож-

денных земельных участках муниципального жилья с площадями квартир, 

не превышающими социальные нормы и максимально приближенными к 

площадям расселяемых жилых помещений.  
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Кроме того, администрации городского округа необходимо разрабо-

тать механизм привлечения внебюджетных средств с учетом методиче-

ских рекомендаций, утвержденных приказом Минстроя России от 

09.12.2013 № 23/МС, в том числе – средств собственников жилых помеще-

ний в аварийных домах; реализации договоров о развитии застроенных тер-

риторий и т.д. 

 

Расходы бюджета городского округа в рамках подпрограммы «Обеспече-

ние градостроительной деятельности» составили 16 979 тыс. рублей или 

100% плановых годовых назначений и средств, предусмотренных муниципаль-

ной программой.  

Из 7-ми мероприятий, предусмотренных в подпрограмме на 2014 год, 

средства бюджета городского округа направлены на финансирование только 3-

х – установление координат границ территориальных зон и внесение изменений 

в Правила землепользования и застройки; разработка документации по плани-

ровке территории; усовершенствование и расширение информационной систе-

мы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД). При этом 6 081 

тыс. руб. из выделенных средств направлены на погашение кредиторской зало-

женности по контрактам, заключенным в 2013 году, в том числе: 

 оплачен первый этап работы по определению границы территориаль-

ных зон на площади 320,2 кв. км (53% площади городского округа). Необходи-

мо отметить, что финансирование второго этапа бюджетом на 2014 год преду-

смотрено не было, в результате информация в Правила землепользования и за-

стройки городского округа не внесена, в государственный кадастр недвижимо-

сти материалы не переданы и, соответственно, цель реализации мероприятия не 

достигнута. Таким образом,  недостаточное финансирование повлекло расходо-

вание бюджетных средств без достижения конечного результата; 

 оплачены работы по планировке двух территорий: Моисеева, Челю-

скинцев, Краснознаменная, Конно-Стрелецкого переулка, а также центра горо-

да – 20-летия Октября, Кольцовская, проспект Революции, Степана Разина, Со-

фьи Перовской, Выборгская; 

  в рамках выполнения мероприятий по усовершенствованию и расши-

рению ИСОГД оплачены контракты, заключенные в 2013 и 2014 годах. Работы 

выполнены в полном объеме, 159,4 тысяч страниц архивных документов (в том 

числе ветхих 40-50-х годов) переведены в электронный вид и внесены в авто-

матизированную систему «Территориального планирования муниципального 

образования». 

 

Кассовое исполнение подпрограммы «Молодой семье – доступное жи-

лье» (в ред. от 24.04.2015 № 22) составило 21 510 тыс. рублей или 85,4% годо-

вых назначений. Средства направлены на предоставление молодым семьям - 

участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение жилья (в том 

числе, за счет средств федерального бюджета – 5 950 тыс. руб. или 79,6% пла-

новых годовых назначений, областного бюджета – 8 387 тыс. руб. или 79,7% 



Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

36 

уточненного плана, бюджета городского округа – 7 173 тыс. руб. или 100% 

уточненного плана).  

Необходимо отметить, что фактическое финансирование, сложившееся в 

последние годы, позволяет улучшать жилищные условия не более 20 семьям в 

год. В результате большинство молодых семей утратят право на улучшение 

жилищных условий по достижении предельного возраста –35 лет (с 01.09.2012 

по 01.09.2014 произошло выбытие 705 семей).  

Индикатор подпрограммы «Количество молодых семей, улучшивших 

жилищные условия» скорректирован на 2014 год в сторону уменьшения на 5 

семей в связи с тем, что с июля 2014 года
16

 предусмотрено первоочередное пра-

во на предоставление социальной выплаты многодетным семьям. С учетом вне-

сенных изменений, показатель (индикатор) подпрограммы – количество моло-

дых семей, улучшивших жилищные условия, – выполнен в отчетном периоде 

на 100%, свидетельства на получение социальной выплаты оплачены 26-ти 

многодетным семьям (состоящим из 110 человек).  

 

Основное мероприятие «Содержание, текущий и капитальный ре-

монт муниципальных общежитий, обслуживаемых МКП «Воронежский 

жилищно-коммунальный комбинат» – 93 206 тыс. руб. (100% плана). Наи-

большая доля расходов 66% (61 479 тыс. руб.) направлена МКП «ВЖКК» в ви-

де субсидии на возмещение затрат по оказанию услуги по содержанию и теку-

щему ремонту в рамках выполнения заказа учредителя (на уборку нежилых по-

мещений в общежитиях площадью 52,5 тыс.кв. м; на уборку прилегающей к 

общежитиям территории – 160,4 тыс. кв. м; на выполнение работ по текущему 

ремонту общежитий в соответствии с утвержденным планом). 

Расчет затрат, необходимых для выполнения заказа, производился исходя 

из площади жилых помещений в общежитиях и стоимости услуги по содержа-

нию и ремонту жилого помещения в общежитиях (с учетом платы за содержа-

ние и ремонт жилого помещения, установленной для нанимателей и собствен-

ников жилых помещений). 

Следует отметить, что размер субсидии, доведенный до предприятия, по-

крывал лишь 84% потребности. Покрытие дефицита потребности, а это 12 118,8 

тыс. руб., предусматривалось как за счет средств, полученных от иных видов 

деятельности предприятия, так и за счет сокращения обслуживаемых площадей. 

По итогам 2014 года обслуживаемая площадь по отношению к установленной в 

заказе учредителя снизилась на 12 061,1 кв. м (5,7%), в связи со снятием с 10 

объектов статуса «общежитие». 

Объем субсидий, выделенный МКП «ВЖКК» в 2014 году на возмещение 

затрат по содержанию муниципального жилищного фонда, напрямую зависит 

от количества обслуживаемых общежитий и площади жилых помещений в них. 

При этом в соответствии со ст. 7 Федерального закона от 29.12.2004 № 189-ФЗ 

«О введении в действие Жилищного кодекса РФ» муниципальные общежития 

                                                           
16

 п.1.2. Порядка формирования органом местного самоуправления Воронежской области списка молодых 

семей - участников подпрограммы, утв. приказом департамента архитектуры и строительной политики Воро-

нежской области от 27.02.2012 № 64 (в ред. от 25.06.2013 № 208) 
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фактически не имеют статуса «общежитие» и являются многоквартирными до-

мами, поскольку используются для постоянного проживания граждан.  

Сложившаяся судебная практика показывает, что перевод общежития в 

статус «жилой дом» возможен только на основании решения собственника. Од-

нако в городском округе данный процесс затруднен в связи с наличием в об-

щежитиях зарегистрированных граждан, не имеющих жилой площади, так на-

зываемых «нулевиков», снятие с учета которых производится только в судеб-

ном порядке. 

Таким образом, в целях экономии бюджетных средств, а также со-

блюдения норм действующего жилищного законодательства предприятию 

необходимо активизировать работу по снятию с регистрационного учета 

граждан, не имеющих фактической жилой площади с последующим пере-

водом муниципальных общежитий в статус «жилых домов». 

Обращает на себя внимание и тот факт, что в настоящее время продолжа-

ется передача на обслуживание предприятия общежитий, ранее принадлежав-

ших коммерческим предприятиям и организациям, причем состояние переда-

ваемых зданий, как правило, неудовлетворительное, что в последующем влечет 

за собой дополнительные затраты бюджетных средств на их обслуживание и 

капитальный ремонт.  

Кроме того, в рамках мероприятия производилось финансирование МКУ 

«Городская дирекция единого заказчика ЖКХ» в сумме 31 727 тыс. руб. Сред-

ства направлены на выполнение капитального ремонта 3 общежитий – 13 688 

тыс. руб. и погашение кредиторской задолженности 2013 года за аналогичные 

работы – 18 039 тыс. руб.  

 

Финансирование основного мероприятия «Содержание муниципального 

жилищного фонда» составило 1 557 тыс. руб. или 99,9% уточненного плана и 

100% от средств, предусмотренных муниципальной программой. Бюджетные 

ассигнования направлены на следующие цели: 

 оплата коммунальных услуг за свободные жилые помещения муници-

пального жилищного фонда, приобретенные в рамках реализации мероприятий 

по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья – 675 тыс. руб. или 

100% уточненного плана; 

 содержание свободных жилых помещений муниципального жилищно-

го фонда – 882 тыс. руб. (99,9%). 

В результате реализации основного мероприятия показатели выполнены в 

полном объеме, в том числе: 

 количество свободных муниципальных жилых помещений, в которых 

установлены входные металлические двери – 32 или 100% плана;  

 количество свободных муниципальных жилых помещений, в которых 

проведены работы по приведению их в надлежащее состояние – 25 (100%). 

Финансирование основного мероприятия «Капитальный ремонт сво-

бодных жилых помещений муниципального жилищного фонда» составило 

11 075 тыс. руб. (95,2% уточненного плана). Средства распределены следую-

щим образом: отремонтировано 33 квартиры на сумму 11 019 тыс. руб., также 
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произведен ремонт газового оборудования в одной квартире – 51 тыс. руб., 

проведены проектные и изыскательские работы по проектированию газового 

оборудования – 5 тыс. руб. Заказчиком на выполнение указанных работ высту-

пало МКУ «ГорДЕЗ ЖКХ». 

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

С целью экономии бюджетных средств, а также соблюдения норм 

действующего жилищного законодательства, МКП «ВЖКК» необходимо 

активизировать работу по снятию с регистрационного учета граждан, не 

имеющих фактической жилой площади, с последующим переводом обще-

житий в статус «многоквартирных жилых домов».  

 

6.2.5. Муниципальная программа «Обеспечение коммунальными ус-

лугами населения городского округа город Воронеж» 

Ответственный исполнитель программы – управление жилищно-

коммунального хозяйства. Соисполнители – управления строительной полити-

ки, главного архитектора, дорожного хозяйства и управы районов города. 

Плановые бюджетные ассигнования на 2014 год в размере 404 388 тыс. 

руб., утвержденные паспортом программы, соответствуют плановым назначе-

ниям, предусмотренным решением о бюджете. 

Кассовые расходы составили 402 428 тыс. руб. или 99,5% уточненного 

плана. Реализация программы осуществлялась по следующим подпрограммам и 

основным мероприятиям: 

Подпрограмма «Чистая вода» – 95 401 тыс. руб. (99,9% плана). Финан-

сировалось строительство объектов канализования по 5 долгосрочным контрак-

там, заключенным управлением строительной политики в 2007-2012 годах, на 

сумму 77 218 тыс. руб., в том числе: 

 ул. ул. Гастелло, Бунакова, Дуговая и пер. Дуговой – 13 528 тыс. руб., 

из них 1 955 тыс. руб. - погашение кредиторской задолженности за работы, вы-

полненные в 2013 году; 

 пос. Боровое – 7 500 тыс. руб. – работы, предусмотренные контрак-

том, выполнены на 100%; 

 ул.ул. Витебская, Ржевская – 14 000 тыс. руб.; 

 ЖСК «Задонье» – 10 705 тыс. руб. – работы выполнены и приняты в 

полном объеме, объект готов к вводу в эксплуатацию; 

 строительство напорно-самотечного коллектора от КНС-5 до ул. Со-

чинская – 31 485 тыс. руб.  

Также проводились работы по строительству системы водоснабжения 

пос. Боровое, расходы составили 15 143 тыс. руб.  

В конце года был заключен контракт на строительство канализации по ул. 

Куйбышева (для жилых домов №№ 1-20, 25-140), работы выполнены на сумму 

3 040 тыс. руб. и оплачены в полном объеме. 

Следует отметить, что в конце 2014 года объемы софинансирования 

строительства объектов из областного бюджета были уменьшены, выполнен-
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ные работы были оплачены за счет средств городского бюджета в сумме 14 800 

тыс. руб.  

 

Подпрограмма «Благоустройство дворовых территорий» – 37 363 тыс. 

руб. (99,2%). Средства направлены на благоустройство 16 дворовых террито-

рий, а также на установку элементов благоустройства на 76 территориях. Кроме 

того, на сумму 3 095 тыс. руб. произведено погашение задолженности за рабо-

ты, выполненные в 2013 году. 

Заказчики работ – МКУ «Гор ДЕЗ ЖКХ» (65% от общей суммы расходов) 

и управы районов города (35%). 

По результатам проверки законности и результативности использования 

бюджетных средств, направленных на благоустройство дворовых территорий в 

2014 году установлены факты завышения начальной цены контрактов путем 

включения в локальные сметные расчеты работ, необходимость в выполнении 

которых заведомо отсутствовала, а также завышения стоимости используемых 

при производстве работ материалов на сумму 167 тыс. руб. и, как следствие, 

необоснованного перечисления их подрядным организациям. В настоящее вре-

мя, на основании представления Контрольно-счетной палаты, МКУ «ГорДЕЗ 

ЖКХ» проводится работа по возмещению указанных средств в бюджет, ведутся 

судебные разбирательства.  

Кроме того, практически все подрядные организации допустили наруше-

ния конечных сроков выполнения работ, в результате, общий размер неустойки 

составил более 750 тыс. руб. Однако меры по ее возмещению заказчиком (МКУ 

«ГорДЕЗ ЖКХ») не предпринимались. В целях исполнения представления Кон-

трольно-счетной палаты, МКУ «ГорДЕЗ ЖКХ» приняты меры по взысканию 

неустойки в судебном порядке.  

 

Подпрограмма «Проведение капитального ремонта домов» – 23 935 

тыс. руб. (100%). Указанные средства являются долевым софинансированием 

проведения капитального ремонта в многоквартирных домах в рамках Феде-

рального закона № 185-ФЗ и перечислены региональному оператору «Фонд ка-

питального ремонта в многоквартирных домах». По информации управления 

ЖКХ средства израсходованы на выполнение работ по капитальному ремонту 

18 многоквартирных домов. 

 

Подпрограмма «Формирование земельных участков под многоквар-

тирными домами» – 33 145 тыс. руб. (98,8%). Заказчиком на проведение ме-

роприятий по подготовке схем расположения земельных участков, занимаемых 

многоквартирными домами, а также материалов для постановки земельных 

участков многоквартирных жилых домов на кадастровый учет в соответствии с 

Федеральным Законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформи-

рованию жилищно-коммунального хозяйства» являлось управление главного 

архитектора. Из выделенных средств – 29 345 тыс. руб. (89%) направлено на 

оплату услуг по заключенным в 2014 году договорам (подготовлены материалы 
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для постановки на кадастровый учет 461 земельных участков) и 3 800 тыс. руб. 

(11%) – на погашение кредиторской задолженности прошлых лет.  

 

Основное мероприятие «Проведение капитального ремонта много-

квартирных домов в рамках исполнения судебных решений» – 63 196 тыс. 

руб. (100%). По информации управления ЖКХ 57 894 тыс. руб. израсходовано 

на выполнение выборочного капитального ремонта на 24 многоквартирных до-

мах. На 6 домах работы, предусмотренные судебными решениями, выполнены 

в полном объеме, исполнительное производство  завершено. 5 302 тыс. руб. на-

правлено на погашение кредиторской задолженности. 

 

Основное мероприятие «Строительство, реконструкция и капиталь-

ный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры» – 138 789 тыс. руб. 

(99,5%). Основная часть средств 68% израсходована на финансовое обеспече-

ние муниципальных заданий МКУ «Гор ДЕЗ ЖКХ» (37 646 тыс. руб.) и МКУ 

«ГАРС» (57 338 тыс. руб.).  

При проверке исполнения муниципального задания МКУ «ГАРС» Кон-

трольно-счетной палатой установлено, что в течение 2013-2014 годов учрежде-

ние производило работы по устранению аварийных ситуаций на 11 бесхозяй-

ных вводах отопления и горячего водоснабжения, которые фактически числятся 

на балансе МКП «Воронежтеплосеть». Затраты на эти цели составили порядка 

500 тыс. руб., однако данные сети не являются бесхозяйными и работы на них 

должны были выполняться за счет средств и сил теплоснабжающей организа-

ции. С целью сокращения расходов бюджета, в адрес управления ЖКХ направ-

лены предложения об активизации работы по выявлению бесхозяйных сетей и 

передаче их на обслуживание теплоснабжающим организациям, осуществляю-

щим через них поставку коммунальных ресурсов, а также о не допущении вы-

полнения работ на указанных сетях за счет бюджетных средств. 

 

Также МКУ «ГорДЕЗ ЖКХ» произведены расходы по следующим на-

правлениям: 

 проектирование строительства блочно-модульных котельных – 1 688 

тыс. руб. – подготовлены проекты на строительство 3 котельных (ул. Криво-

шеина, 19т, ул. Кольцовская, 36, ул. Революции 1905 года, 8); 

 завершение строительства блочно-модульных котельных – 1 508 тыс. 

руб.: монтаж узла учета тепла (ул. Дорожная, 44), пуско-наладочные работы, 

благоустройство и озеленение территорий (ул. Дорожная, 44к и ул. Рылеева, 

22к); 

 переключение потребителей от встроенных подвальных котельных на 

гарантированные теплоисточники – 423 тыс. руб. (ул. Цимлянская, 1); 

 строительство тепловых и водопроводных сетей – 3 986 тыс. руб. – за-

вершено строительство сетей к домам по ул. Баррикадная, 27 и пер. Политех-

нический, 8; 
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 восстановление систем горячего водоснабжения 10 жилых домов – 

7 678 тыс. руб.; 

 проектирование и реконструкция систем водоснабжения и водоотве-

дения мкр. Масловка (ул. Совхозная) – 3 164 тыс. руб.; 

 ликвидация аварийных и непредвиденных ситуаций на инженерных 

сетях – 7 329 тыс. руб. (ликвидировано 144 аварии на сетях водоснабжения). 

В 2014 году произведено погашение кредиторской задолженности в сум-

ме 17 874 тыс. руб. (строительство блочно-модульных котельных - 9 123 тыс. 

руб., капитальный ремонт сетей - 8 738 тыс. руб. и др.). 

155 тыс. руб. израсходованы на оплату исполнительных листов (ООО 

«ПГС-строй» взысканы проценты за пользование чужими денежными средст-

вами в связи с несвоевременной оплатой МКУ «ГорДЕЗ ЖКХ» выполненных 

подрядчиком работ). 

 

Основные мероприятия «Текущее содержание общественных туале-

тов (6 объектов) – 4 616 тыс. руб. (92,3%) и 10 городских кладбищ» – 5 983 

тыс. руб. (99,7%). ГРБС – управление дорожного хозяйства. Заказчик работ (ус-

луг) – МКУ «ГДДХиБ». 

 

Мероприятия, предусмотренные программой в 2014 году, профинансиро-

ваны в полном объеме. По информации ответственного исполнителя програм-

мы – управления жилищно-коммунального хозяйства, по итогам реализации 

мероприятий рост значений показателей (индикаторов) программы был достиг-

нут в полном объеме, в том числе: 

 количество благоустроенных дворовых территорий - 16 ед.; 

 количество городских территорий, на которых произведена установка 

отдельных элементов благоустройства - 76 ед.; 

 количество отремонтированных многоквартирных жилых домов - 18 

ед.; 

 количество земельных участков, в отношении которых подготовлены 

материалы для постановки на кадастровый учет - 461; 

 количество многоквартирных домов, на которых проведен капиталь-

ный ремонт в рамках исполнения судебных решений - 6 ед.; 

 количество многоквартирных домов, к которым восстановлена систе-

ма горячего водоснабжения - 10 ед. 

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

Управлению жилищно-коммунального хозяйства усилить контроль 

за исполнением судебных решений, вынесенных в отношении подрядчиков, 

проводивших капитальный ремонт многоквартирных домов. С целью пре-

дотвращения дополнительных расходов бюджетных средств, обеспечить 

завершение исполнительного производства по многоквартирным домам, где 

проведен комплексный капитальный ремонт. 
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Активизировать работу по выявлению бесхозяйных сетей и передаче 

их на обслуживание организациям, осуществляющим через них поставку 

коммунальных ресурсов.   

МКУ «ГорДЕЗ ЖКХ» обеспечить достоверное планирование объемов 

и видов работ при подготовке сметной документации на ремонт объектов 

жилищно-коммунального хозяйства. Усилить претензионную работу по 

возмещению причиненного городскому бюджету ущерба, а также неустой-

ки за нарушение подрядными организациями сроков выполнения работ. 

 

6.2.6. Муниципальная программа «Развитие транспортной системы» 

Ответственный исполнитель программы – управление дорожного хозяй-

ства, соисполнители – управление транспорта, управы районов города, управ-

ление строительной политики.  

Объем финансирования муниципальной программы в 2014 году составил 

1 661 552 тыс. руб. (99,1% плановых назначений).  

Кассовое исполнение по подпрограмме «Развитие дорожного хозяйст-

ва» составило 1 380 669 тыс. руб. (в том числе за счет областного бюджета - 

944 180 тыс. руб., городского - 436 489 тыс. руб.) или 99,1% уточненного плана. 

Средства направлены на реализацию следующих мероприятий: 

1. Содержание автомобильных дорог городского округа и искусствен-

ных сооружений – 789 026 тыс. руб. Средства направлены: 

 управам – на содержание МКП «Комбинаты благоустройства» рай-

онов города в сумме 399 192 тыс. руб.; 

 МБУ «ЦОДД» – 31 501 тыс. руб. (выполнение муниципального зада-

ния); 

 МКП «Воронежгорсвет» – 276 707 тыс. руб. (уличное освещение); 

 МКРТП – 11 565 тыс. руб. (выполнение заказа учредителя); 

 МКП «ГДДХиБ» – 60 134 тыс. руб., из них: содержание искусствен-

ных сооружений – 7 526 тыс. руб. (ливневая канализация – 5 413 тыс. руб. и 

мосты и путепроводы – 2 113 тыс. руб.); нанесение горизонтальной разметки – 

49 460 тыс. руб.; обустройство остановочных павильонов – 3 148 тыс. руб.; 

Кроме того, 9 927 тыс. руб. направлено на погашение задолженности 

МКП «Комбинаты благоустройства» районов города. 

По результатам проверки использования средств, выделенных МКУ 

«ГДДХиБ» на содержание городских мостов и путепроводов установлено, что 

расходы бюджета на восстановление имущества, поврежденного в результате 

дорожно-транспортных происшествий, ежегодно составляют порядка 1 000 тыс. 

руб., при этом меры по возмещению ущерба с виновных лиц, либо страховых 

компаний, учреждением должным образом не предпринимались. После провер-

ки администрацией города с УГИБДД по Воронежской области заключено со-

глашение, в соответствии с которым в адрес управления дорожного хозяйства 

направляется вся информация о ДТП, связанных с повреждением светофоров, 

дорожных знаков, ограждений, опор наружного освещения, подпорных стен, 

парапетов и иного имущества.  
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В свою очередь в администрацию города Контрольно-счетной пала-

той направлены предложения о разработке порядка взаимодействия управ-

ления дорожного хозяйства с учреждениями и предприятиями, выступаю-

щими балансосодерждателями поврежденного имущества, что позволит 

своевременно принимать меры по возмещению причиненного ущерба, а 

также увеличить объем неналоговых доходов городского бюджета. 

Проверкой исполнения муниципального задания МБУ «Центр организа-

ции дорожного движения» Контрольно-счетной палатой установлено, что уч-

реждением за счет субсидии производилось обслуживание светофорных объек-

тов, которые ни на баланс МБУ «ЦОДД», ни в эксплуатацию ему не передава-

лись. Таким образом, фактически допущено отвлечение бюджетных 

средств на содержание объектов, не включенных в муниципальное задание. 

В адрес управления транспорта направлены предложения о своевременной 

передаче на облуживание учреждения, как уже установленных, так и вновь 

вводимых в эксплуатацию технических средств регулирования дорожного 

движения. 

 

2. Ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений – 

401 692 тыс. руб., из которых основная доля 56,5% (226 844 тыс. руб.) направ-

лена управам районов. Также произведено финансирование заказа учредителя 

МКУ «ГДДХиБ» в сумме 149 863 тыс. руб., в том числе: 

 обустройство подъездов к железнодорожному переезду пос. Масловка 

– 14 951 тыс. руб.; 

 ремонт подъездов к социально-значимым объектам – 3 516 тыс. руб.; 

 ремонт ул. Ломоносова (от Московского пр-та до пересечения с ул. 

Тимирязева) – 19 286 тыс. руб.; 

 ремонт автомобильных дорог – 27 723 тыс. руб.; 

 ремонт тротуаров – 41 035 тыс. руб.; 

 ремонт пр-та Патриотов – 35 411 тыс. руб.; 

 установка барьерного ограждения – 328 тыс. руб.; 

 ремонт ливневой канализации – 1 782 тыс. руб.; 

 устройство ограждения площади Детей – 328 тыс. руб.; 

 ремонт ул. Республиканская – 4 378 тыс. руб.; 

 проектно-сметная документация – 39 тыс. руб.; 

 погашение кредиторской задолженности – 1 085 тыс. руб. 

Кроме того, средства направлены на выполнение заказа учредителя 

МКРТП в сумме 24 985 тыс. руб. 

 

3. Капитальный ремонт автомобильных дорог и искусственных со-

оружений – 14 242 тыс. руб., из них 7 841 тыс. руб. направлены МКП 

«ГДДХиБ» на разработку проектно-сметной документации на капитальный ре-

монт автомобильной дороги по ул. Беговая и 6 401 тыс. руб. – МКП «Воронеж-

горсвет» на устройство освещения по ул. Минская от ГИБДД до ул. Остужева. 
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4. Строительство и реконструкция автомобильных дорог – 127 361 

тыс. руб. Средства в полном объеме направлены на финансирование заказа 

МКП «ГДДХиБ», а именно: 

 разработка ПСД на реконструкцию ул. Шишкова с устройством съез-

дов – 13 672 тыс. руб.; 

 строительство автомобильных дорог – 107 141 тыс. руб., в том числе: 

по ул. Комарова и ул. Берегового в микрорайоне Первое Мая – 19 391 тыс. руб.; 

по ул. Землячки – 9 801 тыс. руб.; по ул. Тимирязева – 77 949 тыс. руб. 

 оказание услуг авторского и строительного надзора – 315 тыс. руб.; 

 формирование межевого плана по ул. Березовая роща и постановка на 

кадастровый учет – 67 тыс. руб.; 

 погашение кредиторской задолженности на разработку ПСД ул. Бере-

зовая роща – 6 166 тыс. руб. 

 

5. Содержание службы заказчика – 46 706 тыс. руб., в том числе: МКУ 

«ГДДХиБ» – 34 234 тыс. руб. и МКУ «Районные дирекции единого заказчика 

ЖКХ» районов города – 12 472 тыс. руб. 

 

6. Строительство ливневой канализации по ул. Калачеевской – 1 642 

тыс. руб. – выполнены проектно-изыскательские работы на строительство ука-

занного объекта. Заказчик работ – управление строительной политики. 

 

Финансирование подпрограммы «Развитие городского пассажирского 

транспорта» составило 136 541 тыс. руб. (97% плановых назначений), в том 

числе: приобретение автобусов – 96 097 тыс. руб., в том числе: за счет средств 

федерального бюджета – 28 829 тыс. руб., областного бюджета – 33 634 тыс. 

руб., бюджета городского округа – 33 634 тыс. руб. (приобретено 14 автобусов, 

работающих на газомоторном топливе); возмещение затрат МКП МТК «Воро-

нежпассажиртранс» на оказание транспортных услуг по перевозке пассажиров 

электрическим транспортом – 40 000 тыс. руб.; обеспечение деятельности МБУ 

«Центрально-диспетчерская служба» (в 2014 году реорганизовано) – 444 тыс. 

руб.  

 

Финансирование основного мероприятия «Капитальный ремонт и ре-

монт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым 

территориям МКД» составило - 144 342 тыс. руб. (из них 6 102 тыс. руб. ос-

воены управлением дорожного хозяйства и 138 240 тыс. руб. – управами рай-

онов). По итогам реализации мероприятия отремонтировано 129 дворовых тер-

риторий. 

По результатам проверки использования средств, выделенных на капи-

тальный ремонт дворовых территорий, установлены нарушения и недостатки на 

сумму более 5 000 тыс. руб. Так, в результате некачественного планирования 

подлежащих выполнению работ в локальные сметные расчеты были включены 

работы, необходимость в выполнении которых заведомо отсутствовала, что 
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привело к необоснованному завышению стоимости контрактов на сумму более 

2 500 тыс. руб. В соответствии с требованиями Контрольно-счетной палаты 

данные объемы работ были исключены при подписании актов КС-2.  

В результате несогласованных действий управления дорожного хозяйства 

и управления ЖКХ работы по благоустройству одной и той же дворовой терри-

тории (ул. Челюскинцев, 136а) на сумму более 300 тыс. руб. были запланирова-

ны и МКУ «ГорДЕЗ ЖКХ» и управой Ленинского района. В последующем, из 

контракта, заключенного управой, данные работы были исключены, что приве-

ло к перераспределению выделенных на эти цели бюджетных средств. 

Кроме того, по результатам экспертизы асфальтобетонного покрытия на 3 

дворовых территориях установлено несоответствие полученных образцов ас-

фальта требованиям ГОСТ, что повлечет за собой деформацию проезжей части 

и преждевременное разрушение асфальтобетонного покрытия. При этом только 

на данных объектах стоимость асфальта и работ по его укладке составила по-

рядка 2 000 тыс. руб. С целью недопущения указанных недостатков в адрес 

управ районов и управления дорожного хозяйства направлены предложения 

об обеспечении достоверного и качественного планирования объемов работ. 

Кроме того, рекомендовано прописывать в контрактах и конкурсной доку-

ментации конкретные ГОСТы используемых материалов, что позволить 

пресекать использование некачественных материалов еще на этапе заклю-

чения контрактов.  

 

По результатам реализации программы показатели выполнены. Протя-

женность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твер-

дым покрытием, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-

эксплуатационным показателям составила 617,3 км при плане 616,8 км. Обес-

печенность подвижным составом пассажирского транспорта жителей составила 

68,8% при плановых значениях 68,8%. Количество отремонтированных дворо-

вых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям 

многоквартирных домов составило 129 ед. (план – 129 ед.). 

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

1. Управлению дорожного хозяйства разработать порядок возмеще-

ния ущерба, причиненного муниципальному имуществу в результате ДТП.  

2. Управам районов обеспечить достоверное планирование объемов и 

видов работ по благоустройству территории городского округа, не допус-

кать включения в локальные сметные расчеты работ, необходимость в 

выполнении которых заведомо отсутствует. Усилить контроль за каче-

ством работ, выполняемых подрядными организациями.  

3. Управлению транспорта обеспечить своевременную передачу на 

облуживание МБУ «ЦОДД», как уже установленных, так и вновь вводимых 

в эксплуатацию технических средств регулирования дорожного движения. 

 

6.2.7. Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение 

энергетической эффективности» 
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Ответственный исполнитель программы – управление жилищно-

коммунального хозяйства. На финансирование программы в 2014 году преду-

смотрены бюджетные средства в размере 6 737 тыс. руб., что соответствует 

уточненным плановым ассигнованиям 2014 года. 

Кассовые расходы бюджета городского округа за 2014 год по программе 

составили 6 473 тыс. руб. (96,1% уточненных плановых назначений). Средства 

направлены на финансирование МБУ «Центр энергосбережения и энергоэф-

фективности городского округа город Воронеж» (учреждение ликвидировано).  

 

6.2.8. Муниципальная программа «Охрана окружающей среды» 

Ответственный исполнитель программы – управление экологии. Соис-

полнители – управы районов городского округа, управление строительной по-

литики, а также управление главного архитектора. 

На финансирование программы в 2014 году предусмотрены бюджетные 

средства в размере 170 342 тыс. руб., что соответствует уточненному плану. 

Кассовое расходы составили 170 238 тыс. руб. (99,9%), средства направ-

лены на финансирование трех основных мероприятий: 

«Сохранение и развитие зеленого фонда» – 164 800 тыс. руб. (100% 

плана). Наибольшая доля расходов 42% (68 951 тыс. руб.) направлена на рекон-

струкцию «Центрального парка культуры и отдыха» в рамках городской адрес-

ной инвестиционной программы, исполнителем которой являлось управление 

строительной политики. На софинансирование данного проекта в 2014 году 

выделены субсидии из областного бюджета в сумме 31 863 тыс. руб. 

В рамках мероприятия производилось финансирование заказа учредителя 

МКП «ЭкоЦентр» в сумме 69 968 тыс. руб. на содержание городских парков и 

скверов и обустройство цветников, а также на выполнение отдельных заказов 

учредителя на проведение работ по благоустройству сквера «Чайка» и участка 

Адмиралтейской площади (прилегающей к кораблю-музею «Гото Предестина-

ция»), устройству ограждения сквера «Брикманский сад», по содержанию объ-

екта культурного наследия «Терновое кладбище», по сопровождению выстав-

ки-ярмарки «Воронеж-город-сад» и реконструкции зеленых насаждений буль-

вара «Кольцовский». 

По результатам проверки использования средств, выделенных на реали-

зацию мероприятий программы управлению экологии и МКП «ЭкоЦентр», 

Контрольно-счетной палатой установлено, что обоснование объемов и стоимо-

сти большинства видов работ к заказам учредителя отсутствует, заказы учреди-

теля практически в полном объеме выполняются не силами МКП «ЭкоЦентр», 

а силами сторонних организаций, что противоречит целям создания муници-

пального предприятия и целесообразности доведения до него заказа. При этом 

должный контроль управлением экологии за деятельностью предприятия не 

осуществлялся.  

В ходе контрольного мероприятия установлены случаи неэффективного 

использования бюджетных средств, завышения стоимости материалов и по-

вторной оплаты одних и тех же работ, а также нарушение целого ряда дейст-

вующих нормативных актов.  



Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

47 

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

Управлению экологии обеспечить достоверное планирование работ, 

подлежащих включению в заказы учредителя МКП «ЭкоЦентр», усилить 

контроль за деятельностью подведомственного предприятия. 

 

Управами районов на проведение уходных работ за зелеными насажде-

ниями (стрижка кустарников, покос травы и т.д.), а также обрезку и вырубку 

зеленых насаждений израсходовано 13 036 тыс. руб.  

Кассовые расходы управления экологии составили 11 408 тыс. руб. и на-

правлены на приобретение саженцев деревьев и кустарников (6 897 тыс. руб.), 

закупку парковой мебели и скульптур для благоустройства парков и скверов 

(1 194 тыс. руб.), а также на приобретение 2 поливомоечных машин для МКП 

«ЭкоЦентр» (3 317 тыс. руб.).  

Также в рамках мероприятия управлению главного архитектора выделе-

ны средства на погашение кредиторской задолженности в сумме 1 437 тыс. руб. 

за проведение в 2013 году работ по формированию и межеванию земельных 

участков, занимаемых озелененными территориями общего пользования и по-

становке их на кадастровый учет.  

 

«Мониторинг окружающей среды» – 3 127 тыс. руб. (99% уточненного 

плана), из них основная доля расходов 96% (или 3 015 тыс. руб.) направлена на 

организацию работ по ликвидации несанкционированных свалок и уборке за-

хламленных территорий, в том числе: управами районов – 2 434 тыс. руб., 

управлением экологии – 581 тыс. руб. Кроме того, средства в сумме 112 тыс. 

руб. израсходованы управлением на утилизацию люминесцентных ламп и про-

ведение замеров выбросов вредных веществ в атмосферу. 

 

«Экологическое просвещение и прочие мероприятия…» – 2 311 тыс. 

руб. (100%), наибольший удельный вес в расходах 75% (1 725 тыс. руб.) соста-

вили затраты на организацию и проведение различных конкурсов в области ох-

раны окружающей среды, а также выставки – ярмарки «Воронеж – город – 

сад».  

Также в рамках мероприятия приобретены и установлены в детских до-

школьных учреждениях четыре системы доочистки воды общей стоимостью 

330 тыс. руб. и организованы 10 детских поездок в Воронежский природный 

биосферный заповедник на сумму 100 тыс. руб.  

Кроме того, в 2014 году средства направлены на проведение работ по де-

зинсекции (истреблению комаров и клещей) территорий городских скверов и 

парков в сумме 122 тыс. руб. и публикацию ежегодного доклада о природо-

охранной деятельности  – 34 тыс. руб. 

 

Мероприятия, предусмотренные программой в 2014 году, профинансиро-

ваны в полном объеме. По информации управления экологии по итогам реали-

зации вышеуказанных мероприятий в 2014 году был достигнут запланирован-

ный рост значений показателей (индикаторов) программы: 
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 площадь зеленых насаждений общего пользования – увеличилась на 6 

га (лесопарк «Оптимистов»); 

 количество отходов, подвергающихся переработке – на 5 тыс. тонн; 

 количество озелененных территорий, оформленных в муниципальную 

собственность – на 18 объектов; 

 площадь земель, реабилитированных в результате ликвидации за-

хламлений и загрязнений – на 400 га; 

 количество человек, принявших участие в акциях, конкурсах и прочих 

природоохранных мероприятиях – на 2 000 человек. 

 

6.2.9. Муниципальная программа «Управление муниципальным 

имуществом» 

Ответственный исполнитель программы - управление имущественных и 

земельных отношений.  

Объем финансирования программы в отчетном периоде за счет средств 

бюджета городского округа составил 510 158 тыс. руб. (100% уточненного 

плана), в том числе: 

подпрограмма «Мониторинг наружной рекламы, подготовка и реали-

зация социальных программ оформления города к праздникам средствами 

наружной рекламы» - 16 245 тыс. руб., которые направлены на обеспечение 

деятельности МАУ «Центр СМИ и рекламы». В 2014 году выполнены работы 

по мониторингу наружной рекламы (комплексное обследование рекламных 

конструкций, обработка результатов комплексного обследования и др.), работы 

по праздничному и тематическому оформлению территории городского округа 

город Воронеж.  

основное мероприятие «Совершенствование управления муниципаль-

ной собственностью и рекламно-информационным пространством город-

ского округа»  - 493 913 тыс. руб., в том числе: 

 увеличение уставного капитала ОАО «Центральный рынок» - 

445 000 тыс. руб.; 

 оплата НДС при продаже муниципального имущества физическим 

лицам – 27 650 тыс. руб.; 

 государственная регистрация права собственности на земельные 

участки под объектами муниципальной собственности – 11 656 тыс. руб. (58 

земельных участков). Следует отметить, что при проверке МУП «Комбинат 

специализированного обслуживания» Контрольно-счетной палатой установле-

но, что в нарушение ст. 25 Федерального закона от 25.10.2001 № 136-ФЗ «Зе-

мельный кодекс РФ» на земельные участки (порядка 180 га), выделенные для 

размещения 7-ми кладбищ, право муниципальной собственности не зарегист-

рировано («Лесное», «Коминтерновское», «Левобережное», «Полыновское», 

«Никольское», «Березовское», «Буденовское»). Данный факт препятствует 

обеспечению надлежащего учета и контроля за соблюдением порядка захоро-

нений на городских кладбищах. 

 изготовление технической документации – 9 031 тыс. руб.; 
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 погашение кредиторской задолженности (стадион «Локомотив») – 

576 тыс. руб. 

В результате реализации подпрограммы в отчетном периоде достигнуты 

следующие значения показателей: 

 количество рекламных конструкций, используемых для подготовки 

реализации социальных программ и программ оформления города – 3 482 шт. 

(при плане – 3 481шт.); 

 количество рекламных конструкций, находящихся на территории го-

родского округа, в отношении которых проведен мониторинг для последующе-

го внесения в единый городской реестр рекламных мест – 7 472 шт. (соответст-

вует плану); 

  доля объектов муниципального имущества, на которые зарегистриро-

вано право собственности городского округа – 32,22% (при плане – 40,4%); 

 доля земельных участков, на которые зарегистрировано право собст-

венности городского округа– 33,62% (при плане – 33,36%). 

 

6.2.10. Муниципальная программа «Обеспечение общественного по-

рядка» 

Ответственный исполнитель программы – управление по работе с адми-

нистративными органами и структурами гражданского общества, соисполните-

ли – управы районов города, управление культуры, управление образования и 

молодежной политики, управление делами, учета и отчетности, МКУ «Безопас-

ный город».  

По состоянию на 24.04.2015 изменения в программу не внесены, уточ-

ненные бюджетные назначения в размере 11 273 тыс. руб. не соответствуют ре-

сурсному обеспечению программы (10 138 тыс. руб.).  

Объем финансирования муниципальной программы составил 11 156 тыс. 

руб. или 99% уточненного плана, в том числе: 

по подпрограмме «Профилактика правонарушений» финансирование 

составило 1 356 тыс. руб., из них:  

  поддержка проектов, ориентированных на укрепление гражданского 

единства и гармонизацию межнациональных отношений – 298 тыс. руб. (за счет 

областного бюджета); 

  организация профилактических мероприятий среди населения, разра-

ботка, издание и распространение методических пособий по профилактике пра-

вонарушений – 1 058 тыс. руб. 

по подпрограмме «Внедрение аппаратно-программного комплекса 

«Безопасный город» – 9 800 тыс. руб., из них: 

  содержание МКУ «Безопасный город» – 8 324 тыс. руб., в том числе: 

оплачена кредиторская задолженность МБУ «ЦДС» на сумму 2 176 тыс. руб. 

(по исполнительным листам, поскольку МКУ «Безопасный город» является 

правопреемником МБУ «ЦДС»); 
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  мероприятия по внедрению АПК «Безопасный город» – 1 476 тыс. 

руб., в том числе: обслуживание видеокамер – 286,7тыс. руб. и приобретение 9 

видеокамер – 1 190 тыс. руб.  

По итогам проверки законности и результативности использования бюд-

жетных средств, выделенных МКУ «Безопасный город», Контрольно-счетной 

палатой рекомендовано скорректировать программу в части утвержденных по-

казателей. Программой утвержден показатель «Общее количество зарегистри-

рованных преступлений на территории Воронежа», статистические данные по 

которому формируются МВД РФ. По итогам реализации программы в 2014 го-

ду данный показатель утвержден как 14 893 преступлений. Фактически, за год 

зарегистрировано 17 805 преступлений (рост на 2 912 преступлений). При этом 

степень влияния мероприятий, утвержденных муниципальной программой, на 

этот показатель носит весьма условный характер и точным значением не исчис-

ляется. Структурные подразделения администрации участвуют в организации 

профилактических мероприятий и внедрении технических средств обеспечения 

общественного порядка, однако методика расчета коэффициента их влияния на 

достижение (снижение) данного показателя в муниципальной программе также 

отсутствует.  

Необходимо отметить, что и на 2014 год, и на последующие годы реали-

зации программы финансирование мероприятий предусмотрено только за счет 

бюджета городского округа. В условиях ограниченности городского бюджета 

актуальным становится привлечение внебюджетных источников, в том числе и 

на организацию видеонаблюдения.  

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

Управлению по работе с административными органами и структу-

рами гражданского общества скорректировать показатели программы 

«Количество установленных видеокамер», «Количество видеокамер, об-

служиваемых МКУ», «Общее количество зарегистрированных преступле-

ний на территории Воронежа».  

Программу целесообразно дополнить мероприятиями по привлечению 

внебюджетных источников, в том числе: на установку новых видеокамер, 

подключение действующих видеокамер, установленных на многоквартир-

ных домах,  административных зданиях и объектах и т.д.  

Также необходимо определить источник финансирования устройст-

ва высокоскоростных каналов связи по передаче данных в Центр видеомо-

ниторинга для дальнейшего их использования.  

 

6.2.11. Муниципальная программа «Защита от чрезвычайных ситуа-

ций» 

Ответственный исполнитель программы – МКУ «Управление по делам 

ГО и ЧС». 

Кассовые расходы в 2014 году составили 124 870 тыс. руб. (100% уточ-

ненного плана), в том числе по основным мероприятиям:  

 «Содержание и обеспечение деятельности учреждения МКУ «Управ-

ление по делам ГО ЧС г. Воронежа» - 119 635 тыс. руб.  
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В отчетном периоде реализованы следующие мероприятия: содержание, 

оснащение оборудованием и развитие материально-технической базы аварий-

но-спасательных отрядов и служб МКУ «Управление по делам ГО ЧС», обуче-

ние спасателей, совершенствование оснащения единой дежурно-диспетчерской 

службы и др.  

«Мероприятия в сфере защиты населения от чрезвычайных ситуаций 

и пожаров» - 5 235 тыс. руб. (за счет средств резервного фонда Правительства 

Воронежской области – 150 тыс. руб.), которые направлены на обслуживание 

автоматизированной системы оповещения, обслуживание системы видеомони-

торинга акватории водохранилища и лесных массивов, проведение противопо-

жарных мероприятий. Установлено и принято в эксплуатацию 3 электросире-

ны, восстановлено 1 выносное акустическое устройство. 

По информации ответственного исполнителя установленные показатели 

программы достигнуты в полном объеме: «Количество спасенных на 100 чрез-

вычайных ситуаций и происшествий» - 9,5 чел., «Время реагирования на чрез-

вычайные ситуации» - 15,2 мин., «Количество оповещаемого населения» - 91%. 

 

6.2.12. Муниципальная программа «Управление муниципальными 

финансами» 

Ответственной исполнитель муниципальной программы – УФБП.  

Объем финансирования программы в 2014 году из бюджета городского 

округа составил 1 116 185 тыс. руб. (99,8% плана), в том числе по основным 

мероприятиям: 

«Организация бюджетного процесса в городском округе город Воро-

неж» - 1 010 480 тыс. руб. (99,8%). Средства направлены на исполнение судеб-

ных актов и уплату государственной пошлины – 274 516 тыс. руб., межбюд-

жетные трансферты на предоставление субсидий малоимущим гражданам на 

оплату услуг ЖКХ – 292 513 тыс. руб., обслуживание муниципального долга – 

443 451 тыс. руб. 

Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают 15% 

объема расходов бюджета, за исключением расходов, которые осуществляются 

за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящих бюджетов (ст. 111 БК 

РФ). Проценты уплачены за пользование: 

 банковскими кредитами (процентная ставка от 8 до 8,1925 годовых) – 

293 450 тыс. рублей; 

 бюджетными кредитами (процентная ставка от 0,1 до 4,1 годовых) – 40 

001 тыс. рублей; 

 по исполнению обязательств МКП «Воронежтеплосеть» перед ОАО 

«Россельхозбанк» (процентная ставка 10 годовых)- 110 000 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что по сравнению с 2013 годом расходы на обслу-

живание муниципального долга увеличились на 109 861 тыс. руб. или на 33%. 

Увеличение расходов на обслуживание муниципального долга обусловлено со-

кращением в структуре долга доли кредитов областного бюджета (в связи с на-

ступлением срока возврата), при этом объем заимствований в кредитных органи-

зациях, по которым процентная ставка значительно выше, увеличен на 87,4%.  
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«Обеспечение реализации муниципальной программы» - 105 705 тыс. 

руб. (99,6%). Средства направлены на реализацию функций и других расход-

ных обязательств УФБП.  

Установленные показатели программы достигнуты в полном объеме: 

«Объем просроченной кредиторской задолженности бюджета» - отсутствует, 

«Отношение объема муниципального долга к годовому объему доходов бюд-

жета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений» - 71% (при 

плане - не более 100%), «Доля расходов на обслуживание муниципального дол-

га в общем объеме расходов бюджета» - 2,8% (при плане - не более 15%), 

«Удельный вес расходов бюджета, формируемых в рамках программ, в общем 

объеме расходов бюджета» - 98,6% (при плане - 95%) и т.д.  

Ежегодно программой при утверждении бюджета предусматриваются за-

резервированные средства, связанные с особенностями исполнения бюджета (в 

2014 году - 502 402 тыс. руб.). Распределение зарезервированных средств, свя-

занных с особенностями исполнения бюджета, производилось на основании 

решений Воронежской городской Думы «О внесении изменений в бюджет го-

родского округа...». В течение года зарезервированные средства направлялись 

на следующие расходные обязательства: софинансирование с областным бюд-

жетом строительства объектов муниципальной собственности в рамках ГАИП, 

проведение благоустроительных работ, переселение граждан из аварийного 

жилищного фонда, оплата исполнительных листов, приобретение оборудования 

для вновь открываемых детских дошкольных учреждений и т.п.  

Вместе с тем, порядок использования зарезервированных бюджетных ас-

сигнований до настоящего времени не утвержден, не определены и виды расхо-

дов, на которые могут направляться резервируемые средства. 

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

Администрации города утвердить порядок использования зарезерви-

рованных бюджетных средств.  

 

6.2.13. Муниципальная программа «Муниципальное управление» 

Ответственный исполнитель – управление делами, учета и отчетности 

администрации, соисполнители – управление информации, управление по ра-

боте с административными органами и структурами гражданского общества, 

управление экономики, управы районов. 

Объем финансирования муниципальной программы за 2014 год составил 

1 366 424 тыс. руб. (99,3% уточненного плана), из них: областной бюджет – 

23 256 тыс. руб., бюджет городского округа – 1 343 168 тыс. руб. 

Средства направлены на реализацию 6 основных мероприятий: 

«Обеспечение деятельности главы городского округа город Воронеж, 

администрации городского округа, управ районов городского округа» - 

956 013 тыс. руб. или 99,8% плана (оплата труда (с начислениями), услуг связи, 

коммунальных услуг, приобретения оборудования и расходных материалов, не-

обходимых для функционирования органов местного самоуправления). 

«Осуществление органами местного самоуправления городского окру-

га переданных отдельных госполномочий» - 23 226 тыс. руб. или 100% (за 
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счет средств областного бюджета). Средства направлены на создание и органи-

зацию деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 

(4 214 тыс. руб.), организацию и осуществление деятельности по опеке и попе-

чительству (16 868 тыс. руб.), создание и организацию деятельности админист-

ративных комиссий (2 144 тыс. руб.). 

«Обеспечение деятельности органов территориального общественно-

го самоуправления городского округа» - 15 177 тыс. руб. (100%). Средства на-

правлены на обеспечение деятельности органов территориального обществен-

ного самоуправления в районах городского округа (529 ед.). 

«Информационное обеспечение деятельности администрации город-

ского округа» - 58 629 тыс. руб. (93,1%). Средства направлены на освещение 

деятельности администрации городского округа в средствах массовой инфор-

мации, опубликование официальных документов администрации. 

«Финансовое обеспечение деятельности подведомственных учрежде-

ний» - 270 595 тыс. руб. (99,2%). Средства направлены на обеспечение деятель-

ности:  

 МБУ «Муниципальный архив...» – 13 951 тыс. руб. или 97,9% плано-

вых назначений (заработная плата с начислениями, оплата коммунальных ус-

луг, услуг связи, кредиторская задолженность прошлого года и прочие расхо-

ды); 

 МБУ «Управление служебных зданий» – 105 734 тыс. руб. или 99,4% 

(заработная плата с начислениями, оплата услуг по содержанию, выполнение 

текущего и капитального ремонта муниципального имущества (13 781 тыс. 

руб.);  

 МАУ «МФЦ г. Воронежа» – 14 753 тыс. руб. (заработная плата с на-

числениями, оплата коммунальных услуг, услуг связи, прочие расходы). В от-

четном периоде учреждение прекратило свою деятельность; 

 МБУ «Информационные технологии» – 23 633 тыс. руб. или 98,5% 

(заработная плата с начислениями, оплата коммунальных услуг, приобретение 

расходных материалов (картриджей)); 

В ходе проверки законности и результативности использования бюджет-

ных средств, выделенных МБУ «Информационные технологии», Контрольно-

счетной палатой установлено, что учет приобретенных материальных запасов в 

МБУ велся с нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете», выявлена существенная разница в количестве приобре-

тенных, учтенных и списанных материальных запасов, обязательная инвента-

ризация в организации проведена с нарушением установленного порядка. В от-

сутствие обоснованной потребности МБУ приобретались материалы сверх объ-

ема, установленного муниципальным заданием и нормативом затрат. Докумен-

ты, подтверждающие факты использования материалов, данные об их количе-

стве и местах проведения работ, в МБУ отсутствовали.  

По результатам проверки в МБУ проведена инвентаризация, приведены в 

соответствие действующему законодательству бухгалтерские документы, ад-

министрацией города утверждено Положение о единой автоматизированной 

информационной системе, бюджетное учреждение преобразовано в казенное, 
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постановлением администрации для учреждения утверждены тарифы на плат-

ные услуги. 

 МКУ «Автобаза администрации...» – 112 524 тыс. руб. или 99,3% (за-

работная плата с начислениями, оплата ГСМ и коммунальных услуг, услуг свя-

зи, приобретение легкового автомобиля (1 339 тыс. руб.), расходных материа-

лов и запасных частей для автомобилей);  

В ходе проверки законности и результативности использования бюджет-

ных средств, выделенных МКУ «Автобаза администрации...»,  Контрольно-

счетной палатой установлены нарушения при заполнении путевых листов и со-

гласовании заявок на работу в выходные и праздничные дни. При этом в связи с 

работой служебных автомобилей в выходные дни, прямо пропорционально 

увеличиваются и затраты бюджета городского округа.  

В целях экономии бюджетных средств МКУ «Автобаза администрации...» 

утвержден приказ «Об усилении контроля за оформлением путевой документа-

ции служебного автотранспорта», руководителем управления делами, учета и 

отчетности утверждаются графики,  ограничивающие выезд на линию служеб-

ного автотранспорта в выходные и праздничные дни.  

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

В целях экономии бюджетных средств, администрации городского 

округа целесообразно усилить контроль за работой служебного авто-

транспорта в выходные и праздничные дни. 

 

«Дополнительные выплаты отдельным категориям населения и под-

держка некоммерческих организаций городского округа» - 42 785 тыс. руб. 

(99,5%), из них: доплата к пенсиям муниципальных служащих (415 человек) и 

единовременное денежное поощрение в связи с выходом на пенсию – 33 691 

тыс. руб.; ежемесячные денежные выплаты гражданам, имеющим звание «По-

четный гражданин городского округа город Воронежа» (19 человек) – 4 192 

тыс. руб.; поддержка социально-ориентированных некоммерческой организа-

ции «Воронежская городская организация Всероссийской общественной орга-

низации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоох-

ранительных органов» и областной организации общероссийской обществен-

ной организации «Всероссийское общество инвалидов» – 4 901 тыс. руб.  

По информации ответственного исполнителя показатели программы вы-

полнены. Уровень достижения показателя «Доля населения городского округа, 

информированного о работе органов местного самоуправления городского ок-

руга» составил 130,8%, показателя «Количество социально - ориентированных 

некоммерческих организаций, получивших информационную, консультацион-

ную поддержку» составил 153,3% и т.д.  

 

 

 

6.3. Непрограммные расходы бюджета городского округа  

Непрограммные расходы бюджета городского округа в 2014 году соста-

вили 237 151 тыс. руб. (99 % уточненного плана). 
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6.3.1. Обеспечение выполнения функций органами местного само-

управление и казенными учреждениями составляет 86% (203 695 тыс. руб.), 

в том числе: 

 Избирательная комиссия городского округа (заработная плата с 

начислениями, оплата услуг связи, транспортных услуг, услуг по содержанию 

имущества, приобретение расходных материалов) - 7 930 тыс. руб.; 

 Воронежская городская Дума (заработная плата с начислениями, 

оплата услуг связи, транспортных и коммунальных услуг, содержание, обслу-

живание и капитальный ремонт здания и имущества, приобретение оборудова-

ния и расходных материалов) – 138 992 тыс. руб.;  

 Контрольно-счетная палата городского округа (заработная плата 

с начислениями, оплата услуг связи, транспортных и коммунальных услуг, ус-

луг по содержанию и обслуживанию имущества, приобретение оборудования и 

расходных материалов) – 44 280 тыс. руб.; 

 МКУ «Дирекция единого заказчика капитального строительст-

ва» (выполнение функций по осуществлению строительного контроля за проек-

тированием, строительством и реконструкцией объектов капитального строи-

тельства муниципальной собственности) – 12 493 тыс. рублей.   

 

6.3.2. В соответствии с распоряжением администрации городского округа 

от 15.07.2014 № 497-р «О выделении денежных средств из резервного фонда 

администрации городского округа» на компенсацию затрат, связанных с прие-

мом, размещением и содержанием граждан, вынужденно покинувшим места 

своего постоянного проживания в Украине и в экстренном порядке прибывшим 

на территорию города Воронеж направлено 430 тыс. руб. Данные средства вос-

становлены в доход бюджета в марте 2015 года в соответствии с постановлени-

ем Правительства Воронежской области от 20.08.2014 № 761. Также из област-

ного бюджета на финансовое обеспечение мероприятий по временному соци-

ально-бытовому устройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украи-

ны и находящихся в пунктах временного размещения, выделено 18 740 тыс. 

руб.  

 

7. Выводы и предложения  

Обобщив материалы Заключения с учетом внешней проверки годовой 

бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, Кон-

трольно-счетная палата рекомендует отчет администрации городского округа 

город Воронеж «Об исполнении бюджета городского округа город Воронеж за 

2014 год» к рассмотрению. 

Вместе с тем, несмотря на проводимую администрацией работу по моби-

лизации дополнительных доходов, задолженность по налоговым и неналоговым 

платежам значительна, что в условиях дефицитного бюджета и значительного 

объема муниципального долга требует активизации работы администраторов 

доходов. 
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В течение 2014 года Контрольно-счетной палатой проводились проверки 

законности и результативности реализации муниципальных программ, в ре-

зультате которых выявлен ряд системных нарушений - бюджетного законода-

тельства, законодательства о закупках, а также многочисленные нарушения 

бухгалтерского учета и других нормативных правовых актов федерального, ре-

гионального и муниципального уровней. Это не могло не повлиять на качество 

исполнения мероприятий и достижение программных показателей (индикато-

ров). Ряд нарушений и недостатков, выявленных Контрольно-счетной палатой, 

в настоящее время администрацией городского округа устранен, по остальным 

ведется работа. В целях повышения эффективности расходования бюджетных 

средств, главным распорядителям бюджетных средств направлен целый ряд ре-

комендаций, в том числе по усилению ведомственного контроля за исполнени-

ем муниципальных программ.  
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Выводы к заключению 

на проект решения Воронежской городской Думы 

«О бюджете городского округа город Воронеж на 2016 год» 

 

Заключение на проект решения Воронежской городской Думы «О 

бюджете городского округа город Воронеж на 2016 год» подготовлено в 

соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом городского округа, 

Положением о бюджетном процессе и Положением о Контрольно-счетной 

палате городского округа город Воронеж. 

В Заключении проанализировано соответствие проекта бюджета 

действующему законодательству, обоснованность, целесообразность и 

достоверность показателей, содержащихся в проекте бюджета. 

 

По итогам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата Воронежа 

отмечает: 

1. Макроэкономические условия формирования городского бюджета на 

2016 год характеризуются очень незначительным оживлением темпов роста 

после спада 2015 года. Основные показатели прогноза, определяющие рост 

производства, инвестиционный и потребительский спрос, уровень жизни 

населения, на фоне планируемого снижения уровня инфляции планируются с 

ростом, но весьма умеренным.  

Контрольно-счетная палата отмечает, что в целом прогноз соответствует 

требованиям надежности и объективности, несмотря на то, что ряд факторов не 

нашел в нем отражения (изменения отдельных видов налогов, реальный 

уровень заработной платы и т.д.). 

Администрацией городского округа проведена работа по корректировке 

прогноза, но несбалансированность целевых показателей документов 

стратегического планирования по-прежнему актуальна. Кроме того, в 

сложившейся экономической ситуации сохраняются риски недостижения 

отдельных макроэкономических индикаторов.  

 

2. Дефицит бюджета на 2016 год прогнозируется с соблюдением 

Бюджетного кодекса РФ в сумме 172 947 тыс. руб. или 2% доходов без учета 

безвозмездных поступлений, что не превышает 10% предела, установленного п. 

3 ст. 92.1 БК РФ. Вместе с тем, на достаточно высоком уровне установлен 

верхний предел муниципального долга на 01.01.2017 (99% налоговых и 

неналоговых доходов), что практически граничит с максимальным уровнем, 

Заключение на проект бюджета городского округа на 2016 год и на 
плановый период 2017-2018 годов
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установленным ст. 107 БК РФ (100%), и создаѐт высокие риски при исполнении 

бюджета города.  

В целях предотвращения наращивания муниципального долга и 

сокращения расходов на его обслуживание, Контрольно-счетная палата 

предлагает при утверждении бюджета новых расходных обязательств, не 

обеспеченных доходными источниками, не принимать. 

 

3. Доходы спрогнозированы ниже уровня первоначально утвержденного 

бюджета 2015 года на 204 002 тыс. руб. При этом налоговые и неналоговые 

доходы планируются с ростом на 146 192 тыс. руб., безвозмездные поступления 

- ниже первоначального плана 2015 года на 350 194 тыс. руб. 

Всего доходы предлагаются в сумме 14 459 479 тыс. руб. или ниже 

уточненного плана текущего года на 1 423 264 тыс. руб. за счет снижения 

безвозмездных поступлений.  

 

3.1. Формирование бюджета городского округа на 2016 год 

осуществлялось в условиях изменений федерального и областного 

законодательства, нормативных правовых актов городского округа, 

вступающих в силу с 01.01.2016.  

При этом в противоречие п. 1 ст. 174.1 БК РФ и п. 2 ст. 36 решения 

Воронежской городской Думы от 20.11.2013 № 1340-III17 проект бюджета 

формировался в отсутствие утвержденной программы приватизации на 2016 

год и решения Воронежской городской Думы о предоставлении льгот по уплате 

земельного налога областным учреждениям бюджетной сферы. 

 

3.2. С учетом оценки ожидаемого исполнения доходов в 2015 году и 

прогнозируемых на 2016 год доходов, Контрольно-счетная палата обращает 

внимание на существующие риски недопоступления налоговых доходов.  

Вместе с тем прогнозные значения проекта бюджета рассчитаны с ростом 

к ожидаемому исполнению по НДФЛ на 182 446 тыс. руб. (4,8%), по 

земельному налогу - на 156 855 тыс. руб. (12,1%).  

В целях снижения дефицита бюджета и исполнения расходных 

обязательств потенциальным резервом увеличения доходов станет работа по 

взысканию недоимки. Так, по земельному налогу задолженность, реальная к 

взысканию, составляет не менее 66 000 тыс. руб. (50% от общей суммы 

недоимки), которая в проекте бюджета не учтена. 

Управлению финансово-бюджетной политики необходимо 

предусмотреть в прогнозируемых доходах отработку недоимки в сумме 66 000 

тыс. руб.  

 

                                                           
17

 Решение Воронежской городской Думы от 20.11.2013 № 1340-III «Об утверждении Положения о бюджетном 

процессе в городском округе город Воронеж» 
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3.3. Методика расчета доходов консолидированного бюджета 

Воронежской области (от 17.11.2005 № 68- ОЗ
18

) в прогнозных значениях 

поступлений по большинству налоговых доходов, зачисляемых в бюджет 

города (НДФЛ, налог на имущество физических лиц, налог на игорный бизнес, 

земельный налог, государственная пошлина), не предусматривает погашения 

задолженности прошлых лет.  

 

3.4. При расчетах налогов на совокупный доход применен индекс 

потребительских цен – 107%, тогда как по данным Территориального органа 

Федеральной службы государственной статистики по Воронежской области он 

составляет 110,9% (сентябрь 2015 года к декабрю 2014 года).  

Применение индекса потребительских цен на уровне 107% 

рекомендовано департаментом финансов Воронежской области. 

 

3.5. В доходах не учтен такой источник формирования дорожного фонда 

(утв. решением Воронежской городской Думы от 10.07.2013 № 1227-III
19

), как 

доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, 

находящихся в собственности городского округа. На сегодняшний день 

Порядок взимания в городской бюджет доходов от вышеуказанного источника 

не утвержден. 

 

3.6. Поступление неналоговых доходов прогнозируется в сумме 

1 905 327 тыс. руб., что ниже уточненного плана 2015 года на 18 801 тыс. руб. 

(1%).  

В условиях недостатка бюджетных средств отработка недоимки по 

неналоговым доходам является реальным резервом пополнения бюджета при 

условии повышения эффективности управления муниципальной 

собственностью, для чего необходимо: 

- управлению имущественных и земельных отношений активизировать 

работу по взысканию задолженности по неналоговым доходам, в том числе в 

судебном порядке. Кроме того, необходимо провести инвентаризацию 

задолженности в соответствии с постановлением администрации городского 

округа от 22.03.2010 № 148
20

; 

- проектом бюджета погашение задолженности по неналоговым доходам 

не предусмотрено. При этом задолженность по неналоговым доходам 

составляет 1 394 431 тыс. руб., в том числе недоимка – 559 458 тыс. руб. 

Однако акты сверки по большинству должников отсутствуют, поэтому 

Управлению имущественных и земельных отношений необходимо 

актуализировать реестры должников, подписать с ними акты сверок.  

                                                           
18

 Закон Воронежской области от 17.11.2005 № 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной 

власти и органов местного самоуправления в Воронежской области» 
19

 Решение Воронежской городской Думы от 10.07.2013 № 1227-III «О дорожном фонде городского округа го-

род Воронеж» 
20

 Постановление администрации городского округа от 22.03.2010 № 148 «Об утверждении порядка признания 

безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам по неналоговым пла-

тежам в бюджет городского округа» 
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Управлению финансово-бюджетной политики необходимо 

предусмотреть в прогнозируемых доходах отработку текущей недоимки по 

неналоговым доходам, которая на начало 2016 финансового года составит не 

менее 70 000 тыс. руб.; 

- отделу по работе с муниципальными предприятиями и автономными 

учреждениями проанализировать экономические показатели деятельности 

казенных предприятий в целях формирования и утверждения планов 

финансово-хозяйственной деятельности и установления размера отчислений в 

бюджет города части их прибыли; 

- управлению жилищных отношений в целях обеспечения надлежащего 

администрирования доходов от поступления платы за наем жилых помещений 

муниципального жилищного фонда провести сверку баз данных 

вычислительных центров с информацией реестра муниципального жилищного 

фонда; 

- после утверждения Прогнозного плана (программы) приватизации на 

2016 год Воронежской городской Думой необходимо внести изменения в 

доходную часть городского бюджета. 

 

4. Расходы бюджета в 2016 году предлагаются в сумме 14 632 426 тыс. 

руб., что на 1 728 443 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения 2015 года. Это 

связано с тем, что в проекте бюджета не отражены субсидии, которые, как 

правило, доводятся из вышестоящих бюджетов в течение финансового года. В 

текущем году дополнительные поступления из вышестоящих бюджетов 

составили более 1,2 млрд. руб. 

 

4.1. В соответствии с направлениями бюджетной политики Российской 

Федерации, проект бюджета городского округа на 2016 год сформирован на 

основе 12 муниципальных программ. На их реализацию планируется 

14 413 203 тыс. руб., что составляет 98,6% общей суммы расходов бюджета.  

 

4.2. Финансирование 2-х программ в проекте бюджета города не 

предусмотрено, это: МП «Энергосбережение и повышение энергетической 

эффективности…» (паспортом программы финансирование программы 

предусмотрено только за счет внебюджетных источников) и МП 

«Экономическое развитие и инновационная экономика».  

Финансирование МП «Экономическое развитие и инновационная 

экономика» из городского бюджета – обязательное условие участия в 

конкурсных отборах для предоставления субсидий из вышестоящих бюджетов 

(в 2015 году конкурсной комиссией принято решение о предоставлении 

городскому округу из вышестоящих бюджетов 22 709,1 тыс. руб.).  

 

4.3. Ответственным исполнителям муниципальных программ в 

соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ и п. 1.11 постановления администрации от 

18.10.2013 № 948 необходимо пересмотреть действующие муниципальные 

программы в части источников и объемов финансирования, а также их увязки с 
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показателями (индикаторами) в соответствии с целями и задачами Программы 

повышения эффективности управления муниципальными финансами на период 

до 2018 года (утв. постановлением администрации города от 31.07.2014 № 

755
21

). 

В соответствии с постановлением администрации от 18.10.2013 № 948 

оценка эффективности реализации муниципальных программ по итогам года 

производится управлением стратегического планирования до 01 апреля года, 

следующего за отчетным.  

 

4.4. По результатам экспертизы муниципальных программ, 

предлагаемых к финансированию проектом бюджета, администрации и 

ответственным исполнителям необходимо: 

МП «Развитие образования» 

В 2015 году было приостановлено финансирование строительства 

пристройки МБОУ СОШ № 54. На 2016 год заявка сформирована, и при 

выделении субсидий из областного бюджета администрации города 

необходимо предусмотреть соответствующее софинансирование из городского 

бюджета. 

 

МП «Обеспечение общественного порядка» 

Управлению по работе с административными органами и структурами 

гражданского общества необходимо дополнить программу мероприятиями, 

предусматривающими взаимодействие муниципального центра 

видеомониторинга с коммерческими организациями уже оснащенными 

видеонаблюдением, а также установку видеокамер за счет внебюджетных 

источников. Разработать и утвердить Положение, регламентирующее порядок 

интеграции видеокамер в муниципальный центр видеомониторинга.  

 

МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения 

городского округа город Воронеж» 

При условии предоставления средств из областного бюджета необходимо 

будет предусмотреть в городском бюджете софинансирование для исполнения 

мероприятий МП. По расчетам ГРБС (управления жилищных отношений), 

необходимость в дополнительных расходах при условии софинансирования 

составит 124 162 тыс. руб.на подпрограмму «Переселение граждан из 

аварийного жилищного фонда».  

Для реализации подпрограммы «Молодой семье – доступное жилье» 

управлению жилищных отношений активизировать  работу по привлечению 

дополнительного финансирования из вышестоящих бюджетов, с целью 

улучшения жилищных условий не только многодетных семей, а всех 

участников программы. 

                                                           
21

 Постановление администрации городского округа от 31.07.2014 № 755 «Об утверждении программы повы-

шения эффективности управления муниципальными финансами на период до 2018 года» 
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Управлению жилищно-коммунального хозяйства при переводе 

общежитий в статус многоквартирных домов своевременно производить 

корректировку размера субсидий, выделяемых МКП «ВЖКК». 

В целях экономии бюджетных средств и соблюдения требований 

действующего жилищного законодательства МКП «ВЖКК» активизировать 

работу по снятию с регистрационного учета «нулевиков», с последующим 

переводом муниципальных общежитий в статус «жилых домов». 

Управлению жилищных отношений обосновать потребность (представить 

в УФБП пообъектные локальные сметные расчеты) на проведение 

капитального ремонта свободных муниципальных жилых помещений, 

подлежащих дальнейшему распределению по договорам социального найма. 

 

МП «Обеспечение коммунальными услугами населения городского 

округа город Воронеж» 

Согласно ранее заключенным долгосрочным контрактам завершение 

строительства системы водоснабжения в пос. Боровое и канализование улиц 

Гастелло, Бунакова, Дуговая, Витебская, Ржевская, пер. Дуговой должно быть 

завершено в 2016 году. Стоимость завершения строительства за счет всех 

источников составляет 55 455 тыс. руб.  

При выделении субсидий из областного бюджета на завершение 

строительства данных объектов управлению финансово-бюджетной политики 

необходимо предусмотреть соответствующее софинансирование в рамках 

подпрограммы «Чистая вода».  

 

МП «Развитие транспортной системы» 

В соответствии с требованиями ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 

№ 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ» 

управлению дорожного хозяйства разработать и утвердить нормативы 

финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание 

автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера 

ассигнований местного бюджета на указанные цели. 

 

МП «Охрана окружающей среды» 

Управлению экологии в целях соблюдения ст. 36 и ст. 158 БК РФ 

разработать и утвердить экономически обоснованные тарифы на все виды 

работ, выполняемые МКП «ЭкоЦентр», обеспечить достоверное планирование 

объемов и стоимости работ. 

В целях недопущения образования несанкционированных свалок управам 

районов проконтролировать наличие и полноту исполнения договоров между 

управляющими компаниями и коммерческими организациями на вывоз 

твердых бытовых отходов, а также исполнение договоров по вывозу отходов с 

территорий, прилегающих к частному сектору. 

 

МП «Муниципальное управление» 
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В целях недопущения нарушений п. 6 ст. 16 Устава города 

администрации обеспечить привлечение в полном объеме субвенций из 

бюджета Воронежской области на организацию деятельности комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав, по опеке и попечительству, а 

также административных комиссий.  

Разработать и вынести на утверждение Воронежской городской Думы 

Порядок дополнительного использования бюджетных средств для 

осуществления переданных госполномочий.  

 

4.5. Бюджетные инвестиции в объекты капитального 

строительства, предусмотренные муниципальными программами, 

сформированы в городской адресной инвестиционной программе, на 

финансирование которой предусмотрено 362 609,6 тыс. руб. (в том числе: 

средства федерального бюджета - 1 215,6 тыс. руб., городского бюджета - 

361 394 тыс. руб.), что в 7 раз ниже уточненного плана 2015 года.  

Снижение инвестиций в объекты капитального строительства 

обусловлено отсутствием доведенных лимитов на софинансирование из 

федерального и областного бюджетов. 

В условиях ограниченности бюджетных средств необходимо установить 

приоритеты финансирования объектов капитального строительства с учетом 

наиболее острых проблем, реальных объемов инвестиций и сроков 

строительства объектов, провести инвентаризацию объектов незавершенного 

строительства для принятия решений о перспективах его завершения, либо 

консервации. 

При распределении зарезервированных средств, целесообразно 

предусмотреть финансирование завершения (продолжения) строительства 

объектов, по которым ранее были заключены контракты и освоены бюджетные 

средства. 

 

4.6. Порядок использования зарезервированных бюджетных 

ассигнований городского бюджета до настоящего времени не утвержден, не 

определены цели расходования. В отсутствие утвержденного Порядка 

обосновать необходимость резервирования 1 030 288 тыс. руб. (12% расходов 

бюджета без учета безвозмездных поступлений) не представляется возможным.  

Администрации города необходимо утвердить Порядок использования 

зарезервированных бюджетных средств, как это предусмотрено ст. 81 БК РФ 

для резервного фонда местной администрации. В Порядке необходимо 

конкретизировать цели и направления расходования средств, основания их 

выделения, осуществление контроля и предоставление отчетности о 

расходовании.  

 

5. Заключительные положения 
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Обобщив материалы Заключения, Контрольно-счетная палата отмечает, 

что нормы бюджетного законодательства и нормативных правовых актов 

городского округа в части бюджетного процесса, в целом, соблюдены. 

Отмеченные в Заключении недостатки на достоверность бюджетного 

планирования не повлияли. Причин для отклонения проекта решения «О 

бюджете городского округа город Воронеж на 2016 год» Контрольно-счетная 

палата не усматривает и рекомендует его к рассмотрению Воронежской 

городской Думой с учетом указанных замечаний и предложений. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрольно-счетной палаты Воронежа 

 на проект решения Воронежской городской Думы  

«О бюджете городского округа город Воронеж на 2016 год»  

 

1. Основные положения 
 

Заключение на проект решения Воронежской городской Думы «О 

бюджете городского округа город Воронеж на 2016 год» подготовлено в 

соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом городского округа город 

Воронеж, решениями Воронежской городской Думы «Об утверждении 

Положения о бюджетном процессе в городском округе город Воронеж» и «Об 

утверждении Положения о Контрольно-счетной палате городского округа город 

Воронеж».  

При подготовке заключения учитывался прогноз социально-

экономического развития городского округа город Воронеж на 2016 год и 

плановый период до 2018 года, а также документы и материалы, 

представленные управлением финансово-бюджетной политики Воронежа, 

главными администраторами доходов и главными распорядителями 

бюджетных средств.  

Проект решения «О бюджете городского округа город Воронеж на 2016 

год» внесен в Воронежскую городскую Думу в срок, установленный ст. 185 БК 

РФ и ст. 45 Положения о бюджетном процессе в городском округе.  

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом 

решения, соответствуют требованиям ст. 184.2 БК РФ и ст. 44 Положения о 

бюджетном процессе в городском округе. Постановляющая часть проекта 

решения по структуре и содержанию соответствует требованиям БК РФ. 

Вместе с тем, администрацией городского округа не представлены 

проекты изменений паспортов муниципальных программ, учитывающие 

прогнозируемые изменения финансового обеспечения, а также корректировку 

показателей (индикаторов) программ, что нарушает ч. 2 ст. 184.2 БК РФ.  

 

2. Параметры прогноза основных показателей социально-

экономического развития города 

2.1. Общая характеристика текстовой части прогноза 
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Прогноз социально-экономического развития городского округа город 

Воронеж на 2016 год и плановый период до 2018 года (далее – «прогноз») 

разработан управлением экономики администрации городского округа на 

основе базового сценария прогноза социально-экономического развития 

Воронежской области и Российской Федерации на 2016 год и на плановый 

период 2017 и 2018 годов. 

Необходимо отметить, что прогноз развития муниципального сектора 

экономики содержит сведения о перспективах развития лишь двух 

муниципальных предприятий – МУП «Воронежская горэлектросеть» и МКП 

«Воронежпассажиртранс», и одного бюджетного учреждения – МБУ «Центр 

организации дорожного движения». Кроме того, табличные формы содержат 

данные о количестве государственных и муниципальных организаций, 

относящихся только к сегменту общественного питания, о заработной плате 

работников муниципальных организаций и объеме инвестиций в основной 

капитал муниципальных организаций. Между тем, в тексте прогноза содержится 

ссылка на соблюдение требований постановления администрации городского 

округа от 21.10.2013 № 954 «О порядке разработки прогноза…», в котором 

предусмотрено составление прогноза развития всего муниципального сектора 

экономики.  

Как уже отмечалось в заключениях КСП прошлых лет, показатели 

прогноза не сопоставимы с показателями Программы комплексного социально-

экономического развития городского округа на 2010-2016 годы. Например, в 

программе СЭР отражен показатель «объем инвестиций в основной капитал (за 

исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя», определенный 

постановлением Правительства РФ от 17.12.2012 № 1317 «О мерах по 

реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 

607…». В то же время, в прогнозе аналогичный по форме показатель 

отсутствует, хотя приведены другие индикаторы, касающиеся объемов 

инвестиций в основной капитал.  

В свою очередь, индикаторы муниципальных программ также не 

сопоставимы с данными прогноза. К примеру, в Программе СЭР и МП 

«Экономическое развитие…» определен показатель «число субъектов малого и 

среднего предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения», а в 

прогнозе аналогичный по смыслу показатель разбит на два: «число средних 

предприятий» и «число малых предприятий, с учетом микропредприятий». 

Таким образом, несопоставимость показателей стратегических 

документов не позволяет согласовывать решение стратегических задач с 

реализацией программных мероприятий.  

Помимо этого, в постановлении администрации городского округа город 

Воронеж от 31.07.2014 № 755 «Об утверждении программы повышения 

эффективности управления муниципальными финансами на период до 2018 

года» также отмечена «слабая увязка» между стратегическим и бюджетным 

планированием, что говорит о существовании системной проблемы в этой 

области.  
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Контрольно-счетная палата обращает внимание органов 

исполнительной власти города на необходимость согласованности 

указанных показателей при подготовке прогноза на очередной год и 

плановый период в целях соблюдения требований Федерального закона от 

28.06.2014 № 172-ФЗ
22

. 

В соответствии со ст. 174.1 БК РФ доходы бюджета должны 

планироваться на основе прогноза социально-экономического развития. Однако 

прогноз разработан без учета отдельных изменений, касающихся 

формирования доходов бюджета. Например, с 2016 года запланировано 

уменьшение объема поступлений в бюджет от уплаты штрафов в связи со 

вступлением в силу Федерального закона от 13.07.2015 № 246-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц…», на 

основании которого отменены плановые проверки юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, отнесенных к субъектам малого 

предпринимательства. Только в связи с этим изменением городской бюджет 

недополучит 16,6 млн. руб., однако в прогнозе это не отражено. 

Контрольно-счетная палата рекомендует управлению экономики 

администрации городского округа своевременно вносить корректировки в 

прогноз социально-экономического развития.  

Несмотря на неучтенные изменения законодательства, прогноз на 2016 год 

достаточно реалистичен, поскольку общая сумма расхождений по налоговым и 

неналоговым доходам невелика – 84,7 млн. руб. (0,5% общей суммы доходов 

бюджета). Расхождения по большинству налогов не вышли за пределы 10%, 

только размер государственной пошлины и доходы от продажи активов 

установлены в прогнозе значительно ниже, чем в проекте бюджета.  

Сравнение значений основных видов доходов в проекте бюджета на 2016 

год и прогнозе представлено в таблице. 

(млн. руб.) 

Наименование 
Значение в 
прогнозе 

Значение в 
проекте 

бюджета 
Отклонение, % 

Отклонение, 
млн. руб. 

Налоговые доходы, в том 
числе: 

6 889,7 6 740,3 -2,2% -149,4 

-НДФЛ 4 072,4 4 010,1 -1,5% -62,3 

-Налоги на совокупный 
доход 

851,8 859,4 +0,9% +7,6 

-Налоги на имущество 1 803,8 1 695,8 -6,0% -108 

-Государственная пошлина 129,3 150,9 +16,7% +21,6 

Неналоговые доходы, в 
том числе: 

1 727,1 1 905,3 +10,3% +178,2 

-Доходы от имущества, 
находящегося в муниц. 
собственности 

1 038,7 1 038,7 0 0 

-Доходы от продажи 403 600 +48,9% +197 

                                                           
22

 Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» 
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материальных и 
нематериальных активов 

2.2. Анализ основных показателей социально-экономического развития 

Основой для разработки прогноза социально-экономического развития 

городского округа – составной части прогнозов социально-экономического 

развития Воронежской области и Российской Федерации – послужил базовый 

сценарий с учетом тенденций развития экономики за 2013-2014 годы и 

предварительных итогов социально-экономического развития города за I 

полугодие 2015 года.  

Прогноз предполагает умеренный рост основных показателей в течение 

планового периода. В пояснительной записке к прогнозу отмечено, что 

отдельные показатели прогноза снижены в связи с отрицательным влиянием 

макроэкономической ситуации в стране на экономику города.  

В складывающихся условиях обеспечение даже небольшого роста 

экономики потребует мобилизации внутренних резервов, направленных на 

формирование условий для роста потребительского и инвестиционного 

спроса, обеспечения эффективного использования бюджетных средств и 

муниципального имущества. 

Сравнение суммарных показателей, достигнутых за 2012-2014 годы и 

запланированных на 2016-2018 годы, также указывает на сокращение темпов 

роста экономики, связанное, помимо прочих условий, с эффектом «высокой 

базы».  

Диаграмма 

 
 

Диаграмма показывает, что наибольшее сокращение предполагается по 

значению показателя «объем работ по виду деятельности «Строительство» – 

на 1,7 % за 3 года. Это связано с сокращением притока инвестиций по сравнению 

с 2014 годом. В связи с этим в 2016-2017 годах темп ввода в действие жилых 

домов увеличится, но незначительно и составит 103,1 и 102,3%, соответственно.  
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Другие основные прогнозные показатели в течение прогнозного периода 

также спланированы с увеличением. Например, рост с отметки 1,9% до 3% 

планируется достичь за три года по индикатору «объем инвестиций в основной 

капитал». Основной источник финансирования инвестиций, как и прежде, – 

заемные средства. Причем их доля будет постепенно возрастать – с 66,4% в 2015 

году до 69,7% в 2018 году. Между тем, сохранение неблагоприятных условий 

заимствования создает определенные риски для инвесторов в достижении 

запланированных показателей.  

Ужесточение условий кредитования может оказать негативное влияние и 

на развитие промышленного производства. По оценке 2015 года индекс 

промышленного производства составит только 102,5% к прошлогоднему 

уровню. Умеренная динамика будет наблюдаться по данному показателю и в 

плановом периоде.  

Отдельно следует отметить, что в прогнозном периоде запланирован 

достаточно заметный (более 10 %) рост таких показателей, как «оборот 

розничной торговли», «объем платных услуг» и «оборот общественного 

питания». Между тем, недостаточность собственных финансовых средств 

горожан и снижение активности на кредитном рынке могут отрицательно 

повлиять на достижение запланированных  величин этих показателей.  

Более того, анализ прогноза показывает, что планируется весьма 

сдержанная динамика темпов роста основных показателей, характеризующих 

уровень жизни населения.  

Поэтому основной задачей органов исполнительной власти в период 

сокращения темпов экономического роста остается поддержание достойного 

уровня жизни населения.  

По прогнозу в трехлетнем периоде реальные денежные доходы населения, 

хотя и незначительно, но будут расти и к концу 2018 года достигнут уровня 

107,7% к 2015 году.  

Вместе с тем в соответствии с оценкой реальных денежных доходов в 2015 

году (91,8%), а также в условиях снижения темпов роста прибыли 

бюджетообразующих предприятий, объемов потребительского 

кредитования, незначительной индексации пенсий, этот вывод требует 

дополнительного обоснования. 
Согласно прогнозу номинальная начисленная среднемесячная заработная 

плата работников организаций г. Воронежа вырастет в ближайшие три года на 

12,6% и в 2018 году составит 36 440 руб.  

Отрадно отметить, что благодаря усилиям, предпринимаемым органами 

исполнительной власти, заработная плата работников бюджетной сферы 

выросла. Так, оплата труда работников сферы образования, по оценке 2015 года, 

составит 24 552 руб. (85,5% среднегородского уровня), сотрудников организаций 

здравоохранения – 25 988 руб. (90,5%).  

Однако из-за того, что в представленном прогнозе заработная плата вновь 

не разделена по видам экономической деятельности, оценить перспективы роста 

этого жизненно важного показателя в отдельных экономических группах, в том 

числе бюджетной, невозможно.  



Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

69 

Кроме того, в прогнозе не упомянут такой важный индикатор, как 

реальный размер заработной платы (номинальная заработная плата, 

скорректированная на уровень инфляции), который более объективно отражает 

социально-экономическое положение трудоспособной части населения. 

Исходя из вышеизложенного и из-за вероятности сохранения более 

низких темпов роста экономики по сравнению с прогнозируемыми, 

существуют риски недостижения запланированного роста показателей 

реальных доходов и заработной платы. 

Существенное влияние на уровень жизни оказывает инфляция. Как уже 

отмечено, с учетом оценки среднегодового индекса потребительских цен за 2015 

год (116,7%), значительное сокращение инфляции в 2016 году и прогнозном 

периоде (до 7,1 – 5,5%) вызывает обоснованные сомнения. Необходимо также 

отметить, что с каждым годом будет увеличиваться доля расходов на 

потребительские товары в структуре денежных расходов населения – от 82,5% в 

2014 году до 89,9% в 2018 году, что может способствовать росту инфляции. 

Действие санкций и ограничений не может не оказать ощутимое 

влияние на рост цен на потребительские товары и, соответственно, на 

уровень инфляции в 2016 году. 

В сложившейся ситуации Правительством РФ принято решение 

установить в 2016 году для населения регулируемые тарифы на услуги 

организаций инфраструктурных отраслей ниже ожидаемого уровня инфляции 

2015 года. По прогнозу, индексация тарифов для населения в 2016 году 

составит: по газу – 2%, по электроэнергии – 7,5%, по коммунальным услугам – 

4% и по пассажирским перевозкам – 4%. В 2017-2018 годах индексация 

тарифов по газу составит 3%, по пассажирским перевозкам 4,5%, по 

электроэнергии 8 и 7,2%, по коммунальным услугам 5,1 и 4,7%, 

соответственно. 

Планируемое ограничение роста тарифов организаций 

инфраструктурного сектора экономики на 2016 – 2018 годы (ниже, чем 

планируемый уровень инфляции в предшествующие годы) является 

позитивным фактором, способствующим снижению инфляции. Однако это 

может повлечь за собой сокращение инвестиционных планов 

инфраструктурных компаний, что, в свою очередь, окажет влияние на 

динамику инвестиций в основной капитал в плановом периоде. 

Таким образом, макроэкономические условия формирования городского 

бюджета на 2016-2018 годы характеризуются очень незначительным 

оживлением темпов роста после спада 2015 года. Основные показатели прогноза, 

определяющие рост производства, инвестиционный и потребительский спрос, 

уровень жизни населения, на фоне планируемого снижения уровня инфляции 

будут расти, но весьма умеренно.  

Контрольно-счетная палата отмечает, что прогноз в целом соответствует 

требованиям надежности и объективности, несмотря на то, что в нем не учтен 

ряд факторов (изменения отдельных видов налогов, реальный уровень 

заработной платы и т.д.). 
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Администрацией городского округа проведена работа по корректировке 

прогноза, но по-прежнему имеет место несбалансированность целевых 

показателей документов стратегического планирования. Кроме того, в 

сложившейся экономической ситуации сохраняются риски недостижения 

отдельных макроэкономических индикаторов.  

 

3. Характерные особенности проекта бюджета 

3.1. При формировании проекта бюджета города учтены следующие 

положения: 

 составление бюджета городского округа сроком на один год 

(решение Воронежской городской Думы от 28.10.2015 № 27-IV
23

); 

 конкретизация и расширение бюджетных полномочий финансового 

органа в части утверждения перечня кодов и видов источников 

финансирования дефицитов бюджетов, главными администраторами которых 

являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении 

казенные учреждения (решение Воронежской городской Думы от 28.10.2015 № 

26- IV
24

); 

 составление и ведение реестра источников доходов 

муниципального бюджета УФБП и его предоставление в Воронежскую 

городскую Думу одновременно с проектом решения о бюджете; 

 порядок составления сводной бюджетной росписи приведен в 

соответствие нормам Бюджетного кодекса РФ в части утверждения ее 

показателей по видам расходов; 

 формирование бюджета городского округа на 2016 год 

осуществлялось в условиях изменений федерального и областного 

законодательства, нормативных правовых актов городского округа, 

вступающих в силу с 01.01.2016:  

• снижение норматива отчислений в бюджет города акцизов на 

автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла 

для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей с 0,6958794 

до 0,6920656 процентов доходов консолидированного бюджета Воронежской 

области от указанного налога, в соответствии с проектом Закона Воронежской 

области «Об областном бюджете на 2016 год»; 

• увеличение норматива отчисления по плате за негативное 

воздействие на окружающую среду с 40 до 55 процентов, а также перенос срока 

внесения платы на год, следующий за отчетным, в соответствии с 

Федеральными законами от 03.12.2012 № 244-ФЗ
25

 и от 21.07.2014 № 219-ФЗ
26

; 

                                                           
23

 Решение Воронежской городской Думы от 28.10.2015 № 27-IV «Об особенностях составления и утверждения 

проекта решения о бюджете городского округа город Воронеж на 2016 год и о приостановлении действия от-

дельных положений решения Воронежской городской Думы от 20.11.2013 № 1340- III «Об утверждении Поло-

жения о бюджетном процессе в городском округе город Воронеж» 
24

 Решение Воронежской городской Думы от 28.10.2015 № 26-IV «О внесении изменений в решение Воронеж-

ской городской Думы от 20.11.2013 № 1340-III «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в город-

ском округе город Воронеж» 
25

 Федеральный закон от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Феде-

рации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
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• отмена плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, отнесенных к субъектам малого предпринимательства в 

соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 246-ФЗ
27

; 

• снижение ставок земельного налога для учреждений бюджетной 

сферы областной формы собственности в соответствии с проектом решения 

Воронежской городской Думы от 07.10.2005 №162-II
28

. 

Следует отметить, что формирование проекта бюджета на 

основании проектов нормативных актов противоречит п. 1 ст. 174.1 

Бюджетного кодекса РФ и п. 2 ст. 36 решения Воронежской городской 

Думы от 20.11.2013 № 1340-II
29

, согласно которым проект бюджета 

составляется в условиях действующих нормативно-правовых актов на 

день внесения проекта бюджета в Воронежскую городскую Думу.  

 изменения законодательства приведут к сокращению доходных 

источников на сумму 152 418 тыс. руб., в том числе: 

• за счет акцизов на нефтепродукты –  на 5 862 тыс. руб.; 

• за счет переноса сроков платы за негативное воздействие на 

окружающую среду – на 40 470 тыс. руб.; 

• за счет штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 16 562 тыс. руб.; 

• от земельного налога –  на  89 524 тыс. руб.  
 

3.2. Основные параметры проекта бюджета 
 (тыс. руб.)  

Плановые назначения и 
исполнение бюджета 

Доходы Расходы Дефицит Про
цент 
деф
ицит

а 

Всего Налоговые и 
неналоговые 

Безвозмез-
дные 

поступления 
от других 
бюджетов 

бюджетной 
системы 

2013 год       

первоначальный 12 450 50
2 

9 053 456 3 397 046 13 275 99
4 

- 825 492 9,1 

уточненный 14 002 56
5 

9 127 144 4 875 421 15 187 58
1 

- 
1 185 016 

13,0
* 

исполнение 13 487 96
8 

8 836 979 4 650 989 14 648 19
7 

- 
1 160 229 

13,1
* 

       

2014 год       

первоначальный 14 522 30
4 

7 749 924 6 772 380 14 807 33
9 

-285 035 3,7 

                                                                                                                                                                                                 
26

 Федеральный закон от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окру-

жающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
27

 Федеральный закон от 13.07.2015 № 246-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (над-

зора) и муниципального контроля» 
28

 Проект решения Воронежской городской Думы от 07.10.2005 № 162-II «О внесении изменений в решение 

Воронежской городской Думы «О введении в действие земельного налога на территории городского округа 

город Воронеж».  
29

 Решение Воронежской городской Думы от 20.11.2013 № 1340-III «Об утверждении Положения о бюджетном 

процессе в городском округе город Воронеж» 
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уточненный 16 391 16
5 

8 506 623 7 884 542 17 220 48
5 

- 829 320 9,8 

исполнение 16 319 17
9 

8 443 340 7 875 839 16 711 60
8 

- 392 429 4,7 

       

2015 год на 01.11.2015       

первоначальный 14 663 48
1 

8 499 479 6 164 002 14 909 02
8 

- 245 547 2,9 

уточненный 15 882 74
3 

8 583 479 7 299 264 17 091 17
0 

- 
1 208 427 

14,1
* 

оценка исполнения 15 546 30
6 

8 248 784 7 297 522 16 360 86
9 

- 814 563 9,9 

       

2016 год       

Проект  14 459 47
9 

8 645 671 5 813 808 14 632 42
6 

-172 947 2,0 

Отклонение проект к перонач. 
2014 г. 

- 62 825 + 895 747 - 958 572 - 174 913 - 112 088 - 1,7 

Отклонение проект к перонач. 
2015 г. 

- 204 002 + 146 192 - 350 194 - 276 602 - 72 600 - 0,9 

Отклонение проект к оценке 
2015 г. 

- 
1 086 827 

+ 396 887 - 
1 483 714 

- 
1 728 443 

- 641 616 - 7,9 

 
* В соответствии со ст. 92.1 Дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения 

(10%) на сумму разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными 

другими бюджетами бюджетной системы (1 482 599 тыс. руб.) 
 

Анализ прогноза основных параметров бюджета города на 2016 год 

свидетельствует об отрицательной динамике доходов и расходов по сравнению с 

оценкой исполнения 2015 года. Прогнозная сумма доходов бюджета 

предлагается с сокращением на 7%, расходная часть - на 4,5%. 
Дефицит бюджета в 2016 году планируется в размере 172 947 тыс. руб. 

или 2% доходов без учета безвозмездных поступлений, что не превышает 

предела, установленного п.3 ст. 92.1 БК РФ (10%). 

В целях предотвращения роста муниципального долга и сокращения 

расходов на его обслуживание, Контрольно-счетная палата предлагает во 

исполнение ст. 33 БК РФ при утверждении бюджета не принимать новых 

расходных обязательств. 

 

3.3. Доходы бюджета на 2016 год запланированы в сумме 14 459 479 тыс. 

руб. (ниже уточненного плана текущего года на 1 423 264 тыс. руб. или на 9%). 

При этом налоговые и неналоговые доходы планируются с увеличением на 18 801 

тыс. руб. (1%), а безвозмездные поступления – ниже на 1 485 456 тыс. руб. (20%). 

Основные параметры проекта бюджета на 2016 год спрогнозированы ниже 

уровня первоначально утвержденного бюджета 2014 года на 62 825 тыс. руб. и 

2015 года на 204 002 тыс. руб. При этом налоговые и неналоговые доходы проекта 

бюджета увеличены на 146 192 тыс. руб., а безвозмездные поступления 

прогнозируются ниже первоначального плана 2015 года на 350 194 тыс. руб.   
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В общей сумме доходов 2016 года налоговые и неналоговые доходы 

составляют 60%, безвозмездные поступления – 40%. Ожидаемое исполнение 

бюджета 2015 года по доходам прогнозируется в соотношении 53% и 47%, 

соответственно. Однако из-за отсроченного доведения отдельных видов 

межбюджетных трансфертов соотношение, как правило, меняется. 

 

3.4. Расходы бюджета на 2016 год прогнозируются в общей сумме 

14 632 426 тыс. руб., что ниже уточненного плана текущего года на 2 458 744 

тыс. руб. (или 14,4%). Основная причина, как уже отмечено, в доведении 

лимитов безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов в течение 

финансового года. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета городского округа 

осуществлялось на основе следующих подходов:  

 обеспечение в 2016 году заработной платы отдельным категориям 

работников культуры в размерах не ниже уровня, достигнутого в 2015 году в 

соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597
30

с учетом 

изменений методики расчета бюджетных ассигнований на указанные цели, 

определенной постановлением Правительства РФ от 14.09.2015 № 973
31

; 

 индексация расходов на оплату труда с начислениями выборных 

должностных лиц органов местного самоуправления, осуществляющих свои 

полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах 

местного самоуправления, а также работников остальных муниципальных 

учреждений не запланирована; 

 индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 июля 2016 

года в среднем на 7,5% с учетом реализации мер по сокращению потребления 

энергоресурсов в натуральных показателях не менее чем на 3% в год; 

 индексация цен на продукты питания и услуги по организации 

питания в среднем на 7% с 1 января 2016 года; 

 остальные статьи расходов бюджета не подлежат индексации в 

связи с экономической ситуацией, а также превышением предельного размера 

муниципального долга.  

 

4. Налоговые и неналоговые доходы бюджета на 2016 год представлены 

в сумме 8 645 671 тыс. руб. Доходы прогнозируются с увеличением к оценке 

исполнения бюджета 2015 года на 396 887 тыс. руб., к уточненному плану 2015 

года – на 62 192 тыс. руб.  

Увеличение поступлений (в сравнении с оценкой исполнения бюджета 2015 

года) планируется в основном за счет налоговых доходов на 416 733 тыс. руб. 

                                                           
30

 Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной по-

литики» 
31

 Постановление Правительства РФ от 14.09.2015 № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи 

с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработ-

ной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (сред-

немесячного дохода от трудовой деятельности)» 
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(НДФЛ - 182 446 тыс. руб., налоги на совокупный доход - 38 417 тыс. руб., налоги 

на имущество - 196 497 тыс. руб., госпошлина - 5 306 тыс. руб.).  

Неналоговые доходы планируются с сокращением к оценке исполнения 

бюджета 2015 года на 19 846 тыс. руб., при этом доходы от использования 

государственного и муниципального имущества планируются с ростом на 91 744 

тыс. руб., а доходы от продажи материальных и нематериальных активов и прочих 

неналоговых доходов с сокращением на 81 390 тыс. руб. и 30 200 тыс. руб., 

соответственно. 

В общей сумме прогнозируемых доходов 2016 года налоговые доходы 

составят 47%, неналоговые – 13%. Доля данных источников в доходах 

текущего года (уточненный план) составляет 42% и 12%, соответственно. 

 

4.1. Налоговые доходы по сравнению с ожидаемой оценкой текущего 

года планируются с увеличением на 6,6% и составят 6 740 344 тыс. руб.  

Главным администратором налоговых доходов бюджета городского округа 

является Управление Федеральной налоговой службы по Воронежской области 

(далее – УФНС). 

Расчет налоговых доходов произведен в соответствии с Налоговым 

кодексом РФ, Бюджетным кодексом РФ, на основании закона Воронежской 

области от 17.11.2005 № 68-ОЗ
32

 (далее – Закон ВО № 68-ОЗ, Методика), 

данных УФНС и прогноза социально-экономического развития городского 

округа на 2016 год и плановый период до 2018 года.  

Структура налоговых доходов 2016 года 

 

  
Основную часть доходов прогнозируется обеспечить поступлениями 

налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) – 60%, налогов на 

имущество – 25%, налогов на совокупный доход – 13%. В ожидаемой оценке 

2015 года данное соотношение составило 61%, 24%, 13%. 

 

                                                           
32

 Закон Воронежской области от 17.11.2005 № 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной 

власти и органов местного самоуправления в Воронежской области» 

Налог на доходы 

физических лиц -

4 010 146 тыс. руб.

Акцизы на топливо 

- 23 930 тыс. руб.

Налоги на 

совокупный доход -

859 431 тыс. руб.

Налоги на 

имущество -

1 695 795 тыс. руб.

Госпошлина -

150 912 тыс. руб.
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4.1.1. Налог на доходы физических лиц в 2016 году прогнозируется в 

сумме 4 010 146 тыс. руб. или 104,8%, что на 182 446 тыс. руб. выше оценки 

2015 года.  

Расчет НДФЛ произведен в соответствии с требованиями Методики 

(Закон ВО № 68-ОЗ) с учетом нормативов отчисления в бюджет городского 

округа на 2016 год и уровня собираемости 100%. Для расчета НДФЛ 

использовались данные прогноза социально-экономического развития о фонде 

оплаты труда, подлежащего налогообложению, который в 2016 году на 

территории городского округа возрастет по сравнению с оценкой 2015 года на 

5,7% и составит 153 300 000 тыс. руб. В том числе, при расчете налога учтен 

прогнозируемый рост фонда оплаты труда работников коммерческих 

организаций (6,1%), наемных работников (1,4%) и денежного содержания 

военнослужащих (2,5%).  

Прогноз социально-экономического развития (далее – ПСЭР) 

формируется администрацией городского округа в июне-июле текущего года. И 

предусмотренный для расчета НДФЛ фонд оплаты труда (с ростом к оценке 

2015 года на 5,7%) с учетом сложившейся экономической ситуации может 

привести к неисполнению плановых значений по данному источнику. 

Необходимо отметить, что недоимка по НДФЛ по состоянию на 

01.11.2015 составляет 28 299 тыс. руб. 

 

4.1.2. Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное 

топливо, моторные масла для дизельных (карбюраторных, инжекторных) 

двигателей – 23 930 тыс. руб., что выше уточненного плана 2015 года на 5 615 

тыс. руб.  

При расчете данного источника использовались данные, предоставленные 

управлением Федерального казначейства по Воронежской области, согласно 

которым сумма акцизов на нефтепродукты, зачисляемая в региональный 

дорожный фонд увеличилась на 31,4% (в 2015 году сумма акцизов на 

нефтепродукты, подлежащая распределению в бюджеты муниципальных 

образований Воронежской области, составляла 2 631 980 тыс. руб., в 2016 году 

- 3 457 730 тыс. руб.). Норматив отчислений в бюджет городского округа 

установлен как «доля протяженности автомобильных дорог общего 

пользования в городском округе от протяженности автомобильных дорог 

общего пользования местного значения в районах Воронежской области» 

(1 311,3 км от 18 947,6 км). В результате дифференцированный норматив 

отчисления в бюджет города от акцизов в 2016 году составит 0,6920656 и 

снизится на 0,54% по отношению к 2015 году (0,6958794). 

Недоимка по акцизам на 01.11.2015 отсутствует. 

 

4.1.3. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов 

деятельности планируется в сумме 843 294 тыс. руб. (в том числе недоимка 

8 701 тыс. руб.), что выше ожидаемого исполнения бюджета и уточненного 

плана 2015 года на 36 759 тыс. руб. (4,6%).  
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Расчет произведен в соответствии с Законом Воронежской области № 68-

ОЗ. При расчете налога применен индекс потребительских цен в размере 107%. 

 

4.1.4. Единый сельскохозяйственный налог планируется в сумме 8 509 

тыс. руб., что на 1 159 тыс. руб. (15,8%) выше ожидаемого исполнения и 

уточненного плана 2015 года. Налогооблагаемая база сформирована по 

основным налогоплательщикам СПК «Воронежский тепличный комбинат» и 

ОАО «Племпредприятие «Воронежское» (по данным УФНС).  

 

4.1.5. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы 

налогообложения - 7 628 тыс. руб., что выше ожидаемых поступлений и 

уточненного плана 2015 года на 499 тыс. руб. (7%). Плановые поступления 

спрогнозированы с учетом ожидаемого поступления налога в отчетном году 

(7 129 тыс. руб.), а также индекса потребительских цен (107%).  

 

4.1.6. Налог на имущество физических лиц предусмотрен в сумме 

236 151 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения и уточненного плана 2015 

года на 39 313 тыс. руб. (20%).  

Расчет поступлений налога произведен в соответствии с Методикой 

(Закон ВО № 68-ОЗ). По данным ГУП ВО «Воронежоблтехинвентаризация» 

общая инвентаризационная стоимость имущества физических лиц на 01.01.2015 

составила 117 297 175 тыс. руб. с учетом коэффициента-дефлятора 1,147 

(приказ Минэкономразвития России от 29.10.2014 № 685
33

). Налогооблагаемая 

база уменьшена на сумму предоставленных льгот в размере 171 710 тыс. руб. 

(ст. 407 Налогового кодекса РФ и решение городской Думы от 19.11.2014 № 

1660-III
34

). Следует обратить внимание, что по состоянию на 01.11.2015 

недоимка по данному налогу составляет 135 688 тыс. руб. 

 

4.1.7. Налог на игорный бизнес предусмотрен проектом бюджета на 

2016 год в сумме 4 744 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения на 329 тыс. 

руб. и уточненного плана 2015 года на 481 тыс. руб. (1,1%).  

Налог рассчитан в соответствии с Законом ВО № 68-ОЗ с учетом 

количества объектов налогообложения, зарегистрированных на территории 

города (48 ед.), и налоговой ставки за один пункт приема ставок тотализатора, 

букмекерских контор в размере 7 тыс. руб. в месяц (Закон ВО от 27.11.2003 № 

63 - ОЗ
35

). Кроме того, учтена отработка недоимки в сумме 712 тыс. руб. (10% 

от общей суммы недоимки). 

Необходимо отметить, что задолженность по данному виду налога на 

01.11.2015 составляет 13 893 тыс. руб. (в том числе недоимка - 7 122 тыс. руб. и 

6 771 тыс. руб. - пени).  

                                                           
33

 Приказ Минэкономразвития России от 29.10.2014 № 685 «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 

2015 год» 
34

 Решение Воронежской городской Думы от 19.11.2014 №1660-III «О налоге на имущество физических лиц» 
35

 Закон Воронежской области от 27.11.2003 № 63-ОЗ «Об установлении налоговых ставок налога на игорный 

бизнес на территории Воронежской области» 
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4.1.8. Земельный налог – 1 454 900 тыс. руб., что выше уточненного 

плана 2015 года на 16 911 тыс. руб. (или 1,1%) и ожидаемых поступлений на 

156 855 тыс. руб. (12,1%, что связано со снижающейся платежеспособностью 

физических и юридических лиц).  

В соответствии с Методикой земельный налог рассчитывался исходя из 

кадастровой оценки стоимости земель, подлежащих налогообложению по всем 

земельным участкам, уменьшенной на налоговые льготы, предоставляемые в 

соответствии со ст. ст. 391 и 395 Налогового кодекса РФ. Расчет налога 

производится отдельно по каждому виду земель, где применяются различные 

налоговые ставки (ст. 394 НК РФ). Прогноз поступлений земельного налога в 

2016 году составит: 

 от физических лиц за земельные участки, предназначенные для 

размещения домов среднеэтажной и многоэтажной жилой застройки; дачного 

строительства, садоводства и огородничества – в сумме 202 419 тыс. руб.; 

 от юридических лиц за земельные участки, предназначенные для 

размещения: гаражей и автостоянок; объектов торговли, общественного 

питания и бытового обслуживания; гостиниц; административных и офисных 

зданий, объектов образования, науки, здравоохранения и социального 

обеспечения; объектов рекреационного и лечебно-оздоровительного 

назначения; производственных и административных зданий, строений, 

сооружений промышленности и т.д. – 1 252 481 тыс. руб. 
Необходимо отметить, что прогнозируемые поступления сокращены на 

86 262 тыс. руб. за счет снижения ставок земельного налога (50%) для 

областных учреждений бюджетной сферы, при этом соответствующее 

решение Воронежской городской Думы в части городских учреждений не 

принято. В то же время в расходной части представленного проекта бюджета на 

2016 год учтены бюджетные назначения на уплату земельного налога 

муниципальными учреждениями социальной сферы в сумме 260 000 тыс. руб.  
При расчете земельного налога не учтена недоимка, которая на 01.11.2015 

составляет 132 423 тыс. руб.  

 

4.1.9. Государственная пошлина планируется выше уточненного плана 

2015 года на 5 790 тыс. руб. (4%) и ожидаемых поступлений бюджета текущего 

года на 5 306 тыс. руб. (3,7%) в общей сумме 150 912 тыс. руб., в том числе:  

 по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми 

судьями – 150 278 тыс. руб.; 

 за выдачу разрешений на установку рекламной конструкции – 150 

тыс. руб. Госпошлина установлена в соответствии с пп. 105 п. 1 ст. 333.33 ч. 2 

Налогового кодекса РФ. ГРБС – управление имущественных и земельных 

отношений. Необходимо отметить, что с 01.02.2015 выдача разрешений на 

установку и эксплуатацию рекламных конструкций относится к компетенции 

ДИиЗО ВО. Выдача разрешений осуществляется на заявительной основе; 

consultantplus://offline/ref=BA45C6095FBF796CD26D316094BCF72FC9DD53CEA464347933292DF22FD3BAB64F02FAE0CA8FjBmBM
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 за выдачу специального разрешения на движение по автодорогам 

транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и 

крупногабаритных грузов - 484 тыс. руб. Согласно решению Воронежской 

городской Думы от 10.07.2013 № 1227-III
36

 является источником формирования 

муниципального дорожного фонда. ГРБС – управление дорожного хозяйства. 

Доход по государственной пошлине рассчитывался исходя из ожидаемого 

поступления в 2015 году. 

 

4.1.10. Решением Воронежской городской Думы от 10.07.2013 № 1227- III 

с 01.01.2014 образован муниципальный дорожный фонд и утверждены 

источники его формирования. Представленным проектом бюджета на 2016 год 

главным администратором формирования источников дорожного фонда 

определено городское управление дорожного хозяйства. Проектом бюджета на 

2016 год не учтены доходы от использования имущества, входящего в состав 

автомобильных дорог общего пользования местного значения. На сегодняшний 

день Порядок взимания в городской бюджет указанного источника не 

утвержден. 

 

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

– Методика расчета доходов консолидированного бюджета 

Воронежской области в прогнозах поступлений по большинству налоговых 

доходных источников, зачисляемых в бюджет города (НДФЛ, налог на 

имущество физических лиц, налог на игорный бизнес, земельный налог, 

государственная пошлина), не предусматривает наличие задолженности. 

Администрации городского округа необходимо активизировать работу по 

взаимодействию с УФНС в части сокращения дебиторской задолженности 

по налогам и сборам.  

Отработка недоимки по земельному налогу всего на 15% (по аналогии 

с уровнем погашения задолженности, предусмотренным Методикой, 

утвержденной Законом Воронежской области № 68-ОЗ) позволит 

увеличить доходы бюджета на 66 211,5 тыс. руб.  

– Проектом бюджета на 2016 год не учтен источник формирования 

дорожного фонда (утв. решением Воронежской городской Думы от 

10.07.2013 № 1227-III): доходы от использования имущества, входящего в 

состав автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

Порядок взимания в городской бюджет указанного источника не 

утвержден.  

 

4.2. Поступление неналоговых доходов прогнозируется в сумме 

1 905 327 тыс. руб., что ниже уточненного плана 2015 года на 18 801 тыс. руб. 

(1%) и ожидаемого поступления на 19 846 тыс. руб. (1%).  
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4.2.1. Доходы от арендной платы за земельные участки, государст-

венная собственность на которые не разграничена и поступления от про-

дажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 
прогнозируются в сумме 733 000 тыс. руб. или на 11,4% больше уточненного 

плана.   

 

4.2.3.Доходы от арендной платы и поступления от продажи права на 

заключение договоров аренды за земельные участки, находящиеся в 

собственности городских округов, планируются в сумме 82 500 тыс. руб. или 

на 1,5 % больше уточненного плана. Необходимо отметить, что в 2016 году 

планируется проведение работ по пересмотру годовых размеров арендной 

платы за пользование муниципальными земельными участками в связи с 

актуализацией государственной кадастровой стоимости земельных участков по 

состоянию на 01.01.2016, что в дальнейшем повлечет увеличение поступлений 

по данному источнику. 

 

4.2.4. Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, 

составляющего казну городского округа планируются в сумме 146 000 тыс. 

руб. или на 2,7% меньше уточненного плана. Прогноз поступлений рассчитан с 

учетом заключенных договоров (348), согласно которым переданы в аренду 

нежилые помещения общей площадью 66,3 тыс. кв. м, и объекты 

благоустройства – 13,1 тыс. кв. м., а также ежемесячных поступлений в бюджет 

городского округа доходов от сдачи в аренду муниципального имущества в 

сумме 12 000 тыс. руб.  

 

4.2.5. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в 

оперативном управлении муниципальных казенных учреждений, 
планируются в сумме 12 158 тыс. руб. При этом ожидаемые поступления 2015 

года составят всего 66 тыс. руб. 184-кратный рост планируемых поступлений 

связан с изменением типа муниципального бюджетного учреждения 

«Управление служебных зданий администрации городского округа город 

Воронеж» путем преобразования в муниципальное казенное учреждение, в 

результате чего средства от сдачи в аренду помещений указанным 

учреждением будут зачисляться в бюджет городского округа.  

Справочно: на финансирование деятельности учреждения «Управление 

служебных зданий администрации городского округа город Воронеж» в 2016 

году планируется направить 109 153 тыс. руб.  

 

4.2.6. Прогноз поступления доходов от перечисления части прибыли 

муниципальных унитарных предприятий выполнен с учетом прогнозируемой 

предприятиями чистой прибыли, динамики поступлений за ряд лет, реструкту-

ризации задолженности и нормативов отчислений, установленных решением 
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Воронежской городской Думы от 06.09.2006 №155-II
37

. Сумма прогнозных по-

ступлений в 2016 году составляет 5 000 тыс. руб. или 106,4% к уточненному 

плану 2015 года. Информация о количестве действующих муниципальных 

предприятий и итогах их финансово-хозяйственной деятельности не представ-

лена. Сделать выводы о достоверности прогнозируемых поступлений не пред-

ставляется возможным. 

Необходимо отметить, что проектом бюджета на 2016 год не учтен такой 

источник доходов бюджета, как отчисление части прибыли муниципальных ка-

зенных предприятий. В соответствии с Правилами регулирования деятельности 

муниципальных казенных предприятий, утвержденными постановлением ад-

министрации городского округа от 15.05.2012 № 365, размер отчислений в 

бюджет городского округа определяется постановлением отдельно по каждому 

предприятию по итогам отчетного года на основании предложений казенного 

предприятия о распределении чистой прибыли. Однако администрацией город-

ского округа Правила регулирования деятельности муниципальных казенных 

предприятий не исполняются. 
Считаем необходимым предложить отделу по работе с 

муниципальными предприятиями и автономными учреждениями провести 

анализ экономических показателей деятельности казенных предприятий в 

целях формирования и утверждения планов финансово-хозяйственной 

деятельности и установления размера отчислений части прибыли 

муниципальными казенными предприятиями в бюджет города.  

 

4.2.7. Доходы от поступления платы за наем жилых помещений 

муниципального жилищного фонда на 2016 год предусматриваются в сумме 

60 000 тыс. руб., что соответствует показателям уточненного бюджета 2015 

года. Расчет произведен исходя из общей площади муниципального жилого 

фонда – 642,7 тыс. кв. м., базовой ставки платы за наем жилых помещений 

муниципального жилого фонда по договорам социального найма – 11,8 рублей 

за 1 кв. м общей площади, коэффициента качества и благоустройства, а также 

динамики приватизации муниципальных жилых помещений.  

Как следует из материалов проверок КСП, управление жилищных 

отношений достоверной информацией об адресах, площадях муниципальных 

жилых помещений, о количестве заключенных (расторгнутых) договорах 

социального жилого найма не владеет. Также выявлены факты начисления 

платы за найм собственникам 140 приватизированных комнат в 

муниципальных общежитиях, числящихся на балансе МКП «ВЖКК». 

В целях обеспечения надлежащего администрирования закрепленного 

доходного источника управлению жилищных отношений необходимо про-

вести сверку баз данных вычислительных центров с информацией реестра 

муниципального жилищного фонда.  
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4.2.8. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
в бюджет городского округа прогнозируются в сумме 600 017 тыс. руб. или на 

11,9 % меньше уточненного плана, в том числе: 

 доходы от реализации имущества, находящегося в 

муниципальной собственности (в части реализации основных 

средств), прогнозируются в сумме 403 009 тыс. руб. или на 9,5% 

больше уточненного плана. В общей сумме доходов по указанному 

источнику наибольший удельный вес – 94% или 378 829 тыс. руб. – 

это поступления по уже заключенным договорам на выкуп 

субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого 

муниципального имущества в рамках Федерального закона от 

22.07.2008 № 159-ФЗ
38

. Рост доходов связан с продлением срока 

действия данного закона на три года – до 01.07.2018, а также с 

появившейся для предпринимателей, заключивших договоры 

аренды в период 2013-2014 годов, возможностью воспользоваться 

правом преимущественного выкупа.  

Кроме того, планируются доходы от реализации программы приватиза-

ции муниципального имущества в сумме 24 180 тыс. руб. Необходимо отме-

тить, что срок реализации Прогнозного плана (программы) приватизации му-

ниципального имущества на 2011-2015 годы, утвержденного решением Воро-

нежской городской Думы от 15.12.2010 № 295-III, истекает в декабре 2015 года. 

Программа приватизации на 2016 к проекту бюджета не представлена, что про-

тиворечит п 1 ст. 174.1 БК РФ и п. 2 ст. 36 решения Воронежской городской 

Думы от 20.11.2013 № 1340-III. Таким образом, прогнозируемые доходы от 

реализации плана (программы) приватизации нельзя признать достоверными. 

 доходы от продажи земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена, и 

которые расположены в границах городских округов, 

прогнозируются в сумме 197 000 тыс. руб., что на 116 399 тыс. руб. 

(37,1%) меньше уточненного плана.  

Справочно: за 9 месяцев 2015 года по данному источнику сверх плановых 

назначений поступило 172 274 тыс. руб., что связано с продажей земельных 

участков, государственная собственность на которые не разграничена, ОАО 

«ДСК» под многоэтажное строительство на сумму 155 683 тыс. руб. и увели-

чением количества заявок на выкуп земельных участков, находящихся в собст-

венности городского округа (14 583 тыс. руб.). 
 

4.2.9. Поступления от уплаты штрафов планируются в сумме 110 321 

тыс. руб. или на 11,9% меньше уточненного плана 2015 года. Расчет доходов 

от штрафных санкций выполнен в соответствии с БК РФ, Кодексом РФ об ад-

министративных правонарушениях, Законом Воронежской области от 

                                                           
38

 Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, нахо-

дящегося в государственной собственности субъектов РФ» 



Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

82 

31.12.2003 № 74-ОЗ
39

 на основе прогнозных данных, представленных главными 

администраторами доходов по закрепленным доходным источникам (в бюджет 

городского округа поступает 23 вида штрафов). 

 

4.2.10. Поступление прочих неналоговых доходов прогнозируется в 

сумме 118 286 тыс. руб. или на 7,9 % больше уточненного плана 2015 года, в 

том числе:  

 платежи за право заключения договоров на размещение 

нестационарных торговых объектов – 97 600 тыс. руб. (на 2,8% 

больше уточненного плана 2015 года). Расчеты произведены исходя из 

квартального начисления платы в размере 23 700 тыс. руб. с учетом 

заключения новых договоров с победителями аукционов; 

 плата за размещение наружной рекламы и рекламы на 

транспорте – 3 500 тыс. руб. (на 18,9% больше уточненного плана 2015 

года). Расчет произведен исходя из фактически заключенных договоров 

на размещение рекламных конструкций на объектах муниципальной 

собственности.  

 плата за предоставление сведений, содержащихся в 

информационной системе обеспечения градостроительной 

деятельности (ИСОГД) – 14 тыс. руб. (на уровне 2015 года). Платежи 

поступают в соответствии с постановлением главы городского округа от 

22.11.2007 № 1672
40

 (администратор – управление главного архитектора) 

по заявительному принципу. Расчет произведен исходя из динамики 

фактических поступлений прошлых лет; 

 платежи за право заключения договоров о развитии 

застроенных территорий – 10 000 тыс. руб. (на уровне уточненного 

плана 2015 года). Платежи поступают в соответствии с постановлением 

администрации городского округа от 25.04.2012 № 319
41

 (администратор 

– управление строительной политики). Средства планируется получить в 

рамках освоения 2-х территорий общей площадью 5 га (Серова-

Ленинградская-Брусилова и Арзамасская-Ленинградская-переулок 

Гвардейский).  
 

В условиях недостатка бюджетных средств отработка недоимки по 

неналоговым доходам является реальным резервом пополнения бюджета 

при условии повышения эффективности управления муниципальной 

собственностью, для чего необходимо: 

  управлению имущественных и земельных отношений 

активизировать работу по взысканию задолженности по 
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41

 Постановление администрации городского округа от 25.04.2012 № 319 «О развитии застроенных территорий 

в городском округе город Воронеж» 
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неналоговым доходам, в том числе в судебном порядке. Реальная ко 

взысканию задолженность составляет порядка 70 000 тыс. руб. 

Кроме того, необходимо провести инвентаризацию задолженности в 

соответствии с постановлением администрации городского округа 

от 22.03.2010 № 148
42

; 

 отделу по работе с муниципальными предприятиями и 

автономными учреждениями проанализировать экономические 

показатели деятельности казенных предприятий в целях 

формирования и утверждения планов финансово-хозяйственной 

деятельности и  установления размера отчислений в бюджет города 

части их прибыли; 
  управлению жилищных отношений провести сверку баз 

данных вычислительных центров с информацией реестра 

муниципального жилищного фонда; 

 после утверждения Прогнозного плана (программы) 

приватизации на 2016 год городской Думой необходимо внести 

изменения в проект бюджета. 

 

5. Безвозмездные поступления из бюджетов вышестоящих уровней в 

бюджет городского округа город Воронеж 

Проектом закона Воронежской области «Об областном бюджете на 2016 

год» общий объем безвозмездных поступлений из бюджетов вышестоящих 

уровней в бюджет городского округа на 2016 год предусмотрен в сумме 

5 813 808 тыс. руб., в том числе:  

 дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности - 96 145 тыс. 

руб.;  

 субвенции - 5 377 663 тыс. руб. (на обеспечение государственных 

гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего 

образования, а также дополнительного образования детей в 

общеобразовательных учреждениях - 3 216 384,3 тыс. руб., на обеспечение 

государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного 

дошкольного образования - 1 886 133,7 тыс. руб., на выполнение переданных 

полномочий - 23 991 тыс. руб., на обеспечение выплат опекунам и приемным 

семьям на содержание подопечных детей - 119 300,9 тыс. руб., на компенсацию, 

выплачиваемую родителям (законным представителям) в целях материальной 

поддержки воспитания и обучения детей, посещающих образовательные 

организации, реализующие общеобразовательную программу дошкольного 

образования - 128 236,6 тыс. руб., на осуществление отдельных 

государственных полномочий по организации деятельности по отлову и 

содержанию безнадзорных животных - 1 419,6 тыс. руб., на осуществление 

отдельных государственных полномочий по обеспечению жилыми 

                                                           
42

 Постановление администрации городского округа от 22.03.2010 № 148 «Об утверждении порядка признания 

безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам по неналоговым пла-

тежам в бюджет городского округа» 
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помещениями отдельных категорий граждан за счет средств федерального 

бюджета - 1 215,6 тыс. руб., на осуществление полномочий по составлению 

списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей 

юрисдикции в Российской Федерации - 981 тыс. руб.); 

 субсидии - 340 000 тыс. руб. (из них на развитие улично-дорожной 

сети - 165 000 тыс. руб., на погашение задолженности по бюджетным кредитам 

- 175 000 тыс. руб.). 

При формировании проекта бюджета на 2016 год плановые назначения 

безвозмездных поступлений меньше показателей 2015 года на 1 483 714 тыс. 

руб., что связано с отсутствием в проекте бюджета субсидий вышестоящих 

бюджетов, которые, как правило, доводятся в течение финансового года. 

 

6. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, 

муниципальный долг и расходы на его обслуживание 

Проектом бюджета предлагается установить предельный объем 

муниципального долга на 2016 год в сумме 8 645 671 тыс. руб., что не 

превышает общий годовой объем доходов бюджета, без учета утвержденного 

объема безвозмездных поступлений (ст. 107 БК РФ не нарушена).  

Верхний предел муниципального долга городского округа на 01.01.2017 

установлен в объеме 8 560 732 тыс. руб. (в том числе верхний предел долга по 

муниципальным гарантиям – 0 тыс. руб.) и фактически равен собственным 

доходам городского бюджета (99% налоговых и неналоговых доходов).  

На покрытие временных кассовых разрывов и финансирование дефицита 

бюджета планируется привлечение заемных средств в объеме 7 128 484 тыс. 

руб., в том числе кредитные ресурсы от кредитных организаций – 6 400 000 

тыс. руб., бюджетные кредиты за счет средств федерального бюджета  – 728 

484 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования на погашение долга предусмотрены в объеме 

5 098 366 тыс. руб., в том числе кредиты банков  – 3 360 000 тыс. руб., 

бюджетные кредиты – 1 738 366 тыс. руб. (бюджетный кредит Министерства 

транспорта РФ, полученный в 2011-2012 годах на реконструкцию улицы 

Антонова – Овсеенко – 834 882 тыс. руб.; бюджетный кредит на 

проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и 

содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, а 

также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных 

домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, 

планируется погасить за счет субсидии дорожного фонда Воронежской области 

– 175 000 тыс. руб.; бюджетный кредит за счет средств федерального бюджета 

на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов –728 484 тыс. 

руб.).  

В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 

предусмотрено изменение остатков средств на счетах по учету средств 

бюджетов – 92 829 тыс. руб. со знаком «+». В 2016 году также предусмотрено 

погашение муниципальных гарантий МКП «Воронежтеплосеть» в сумме 

1 950 000 тыс. руб.  
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Объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2016 году 

составит 500 000 тыс. руб. или 5,4% расходов бюджета, за исключением объема 

расходов, которые осуществляются за счет субвенций из бюджетов 

вышестоящих уровней. Ограничения, установленные ст. 111 БК РФ (15%), 

соблюдены. 

 

7. Расходы бюджета 

Структура расходов городского бюджета по разделам бюджетной 

классификации, представлена в таблице:  
 (тыс. руб.)  

Наименование  

Первона-

чальный 

план 2015 

Уточнен-

ный план 

2015 

Ожидаемое 

исполнение 

2015 

Проект 

бюджета 

2016 

Откло-

нения 

от пер-

во-

началь-

ного 

плана 

2015   

Отклоне-

ния от 

ожида-

емого 

исполне-

ния 2015 

% про-

ек-та 

бюдже-

та от 

ожида-

емого 

испол-

нения 

2015 

Общегосудар-

ственные расхо-

ды 

2 888 056 2 312 551 2 011 214 3 042 668 154 612 1 031 454 151 

Национальная 

безопасность и 

правоохрани-

тельная деятель-

ность  

137 863 138 431 135 683 134 462 -3 401 -1 221 99 

Национальная 

экономика  
1 010 155 1 566 121 1 518 112 484 162 -525 994 -1 033 950 32 

Жилищно-

коммунальное 

хозяйство 

1 014 003 1 909 995 1 667 423 646 655 -367 348 -1 020 768 39 

Охрана окру-

жающей среды 
19 500 201 080 200 027 28 381 8 881 -171 646 14 

Образование  8 653 230 9 592 246 9 460 989 8 968 908 315 678 -492 081 95 

Культура  258 077 255 256 252 679 244 364 -13 713 -8 315 97 

Социальная по-

литика  
437 354 518 243 518 243 531 636 94 282 13 393 103 

Физическая 

культура и спорт  
66 927 97 247 96 499 51 190 -15 737 -45 309 53 

Обслуживание 

муниципального 

долга  

500 000 500 000 500 000 500 000 0 0 100 

РАСХОДЫ, 

всего 
14 985 165 17 091 170 16 360 869 14 632 426 -352 739 -1 728 443 89 

 

Общие расходы бюджета на 2016 год запланированы в сумме 14 632 426 

тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения 2015 года на 1 728 443 тыс. руб. 

При этом рост расходов по разделу «Общегосударственные расходы» составил 

1 031 454 тыс. руб., из них зарезервированные средства, связанные с 

особенностями исполнения бюджета – 1 030 288 тыс. руб. 

Функциональная структура расходов представлена на диаграмме. 
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Наибольший удельный вес в общей структуре расходов занимает раздел 

«Образование» – 61%. Всего на социальную сферу (образование, культуру, 

социальную политику, физкультуру и спорт) планируется направить 67% 

общих расходов или 9 796 098 тыс. руб. По сравнению с ожидаемым 

исполнением 2015 года расходы на социальную сферу уменьшатся на 532 312 

тыс. руб. Это связано с отсутствием в проекте бюджета расходов на 

капитальное строительство, а также приобретение социальных объектов в 

муниципальную собственность.  

Непрограммные расходы составляют 219 223 тыс. руб. (на уровне 2015 

года), из них: Контрольно-счетная палата городского округа – 50 389 тыс. руб.; 

Избирательная комиссия городского округа (содержание аппарата) – 8 966 тыс. 

руб.; Воронежская городская Дума – 144 733 тыс. руб.; МКУ «Дирекция 

единого заказчика капитального строительства» на выполнение функций по 

осуществлению строительного контроля за проектированием, строительством и 

реконструкцией объектов капитального строительства муниципальной 

собственности (оплата труда, оплата услуг связи, коммунальных услуг) – 13 785 

тыс. руб. Также предусмотрены бюджетные ассигнования на проведение 

предпроектных работ и оформление объектов в муниципальную собственность 

– 250 тыс. руб. и оплату земельного налога  при строительстве объектов 

муниципальной собственности  –  1 100 тыс. руб. 

 

В соответствии с направлениями бюджетной политики Российской 

Федерации, проект бюджета городского округа на 2016 год сформирован на 

основе 12-ти муниципальных программ. На их реализацию планируется  14 413 

203 тыс. руб., что составляет 98,6% общей суммы расходов бюджета.  

Финансирование 2-х программ в проекте бюджета города не 

предусмотрено, это: 

Общегосударствен-

ные расходы

21%

Национальная 

безопасность 

1%

Национальная 

экономика 

3%

ЖКХ

5%

Охрана 

окружающей 

среды

0,2%

Образование 

61%

Культура 

2%

Социальная политика 

4%
Спорт 

0,4%

Обслуживание 

мундолга 

3%
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 МП «Энергосбережение и повышение энергетической 

эффективности…» - паспортом программы финансирование программы 

предусмотрено только за счет внебюджетных источников. 

 МП «Экономическое развитие и инновационная экономика» - в 

соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ
43

 содействие 

развитию малого и среднего предпринимательства относится к вопросам 

местного значения. В городском округе в 2013 году принята МП 

«Экономическое развитие и инновационная экономика», действие которой 

распространяется на 2014-2020 годы. В 2014 году финансирование программы 

не предусматривалось, на 2015 год утверждено 59,8 тыс. руб., на 2016 год 

проектом бюджета средства не запланированы. 

Вместе с тем, в соответствии с паспортом программы общий объем 

финансирования на 2016 год составляет 7 700 тыс. руб., в том числе за счет 

муниципального бюджета – 3 300 тыс. руб.; внебюджетных источников – 4 400 

тыс. руб.  

По информации управления развития предпринимательства, 

потребительского рынка и инновационной политики, средства бюджета 

городского округа в сумме 3 300 тыс. руб. предусмотрены паспортом  для 

реализации следующих мероприятий: 

• развития и поддержки малого и среднего предпринимательства 

(содействие развитию лизинга оборудования, компенсация части затрат на 

финансирование проектов по организации производства на незадействованных 

производственных площадках промышленных предприятий, поддержка и 

развитие молодежного предпринимательства) на сумму 2 800 тыс. руб.; 

• стимулирования развития инновационной деятельности 

(информационно-консультационная поддержка предпринимателей в 

инновационной сфере, проведение ярмарок бизнес-проектов и инновационной 

продукции, проведение конкурсов среди изобретателей и рационализаторов) на 

сумму 500 тыс. руб.  

В 2015 году конкурсной комиссией
44

 принято решение о предоставлении 

городскому округу субсидии в сумме 22 709,1 тыс. руб. (средства федерального 

бюджета – 21 573,6 тыс. руб., областного бюджета – 1 135,5 тыс. руб.). 

Планируется оказать поддержку 46-ти субъектам малого и среднего 

предпринимательства. 

Проектом бюджета 2016 года финансирование мероприятий по 

оказанию поддержки развитию малого и среднего предпринимательства не 

предусмотрено. 

 

Структура расходов городского бюджета по муниципальным 

программам представлена в таблице: 

                                                           
43

 Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» 
44

 Протокол заседания конкурсной комиссии по проведению отбора и оценки заявок муниципальных образова-

ний Воронежской области для предоставления субсидий из областного (федерального) бюджета на поддержку 

муниципальных программ (подпрограмм) развития малого и среднего предпринимательства от 30.10.2015 №1 
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Наименование программы 
Уточненный 

план 2015 

План на 

2016 год по 

паспорту 

программы  

Проект 

бюджета 

2016 

% 

проекта 

бюдже-

та от 

уточнен

ного 

плана 

2015    

% 

проекта 

бюджета 

от 

паспорта 

прог-

раммы 

"Развитие образования" 8 986 595 9 291 804 8 397 780 93,4 90,4 

"Обеспечение доступным и 

комфортным жильем население 

городского округа город Воронеж" 

1 600 703 631 910 380 408 23,8 60,2 

"Обеспечение коммунальными 

услугами населения городского 

округа город Воронеж" 

230 915 192 544 178 969 77,5 92,9 

"Обеспечение общественного 

порядка" 
19 389 17 254 15 575 80,3 90,3 

"Защита от чрезвычайных 

ситуаций" 
120 121 121 860 119 922 99,8 98,4 

"Развитие культуры" 713 820 734 905 660 739 92,6 89,9 

"Охрана окружающей среды" 253 834 99 302 114 003 44,9 114,8 

"Развитие физической культуры и 

спорта" 
488 083 488 597 457 134 93,7 93,6 

"Развитие транспортной системы" 1 515 182 1 542 174 447 595 29,5 29,0 

"Энергосбережение и повышение 

энергетической эффективности" 
700 0 0 0 0  

"Управление муниципальным 

имуществом" 
48 875 38 618 34 919 71,4 90,4 

"Управление муниципальными 

финансами" 
1 376 059 1 215 167 2 140 113 155,5 176,1 

"Муниципальное управление" 1 437 789 1 460 500 1 466 047 102,0 100,4 

"Экономическое развитие и 

инновационная экономика" 
0 3 300 0     

РАСХОДЫ 16 792 065 15 837 935 14 413 203 85,8 91,0 

 

Как видно из таблицы, планируемые расходы на реализацию программ на 

1 424 732 тыс. руб. ниже, чем предусмотрено паспортами программ на 2016 год 

и на 2 378 862 тыс. руб. меньше уточненного плана 2015 года.  

Необходимо отметить, что в составе документов к проекту бюджета, 

администрацией городского округа представлены паспорта муниципальных 

программ без планируемых изменений, что соответствует ст. 44 решения 

Воронежской городской Думы от 20.11.2013 № 1340-III «Об утверждении 

Положения о бюджетном процессе в городском округе город Воронеж». 

Однако это не соответствует ст. 184.2 БК РФ, согласно которой материалы к 

проекту бюджета должны содержать проекты изменений паспортов 

муниципальных программ, учитывающие прогнозируемые изменения 

финансового обеспечения, а также корректировку показателей (индикаторов) 

программ. Корректировке подлежат все программы, в том числе и в части 

изменения показателей (индикаторов).  

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 
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 руководствуясь ст. 179 БК РФ и п. 1.11. постановления 

администрации от 18.10.2013 № 948
45

, работу по приведению 

муниципальных программ в соответствие решению о бюджете провести 

не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, начиная с 01 января 

2016 года (в части достижения целей и задач, показателей, источников и 

объемов финансирования). 

 

В связи с отсутствием в представленных документах информации об 

уточненном плане и ожидаемом исполнении в разрезе подпрограмм и основных 

мероприятий, анализ программ проводился на основании уточненного плана на 

2015 год, утвержденного решением Воронежской городской Думы от 

24.12.2014 № 1692-III
46

 (в ред. от 28.10.2015). 

 

7.1. МП «Развитие образования» 

Ответственный исполнитель программных мероприятий – управление 

образования и молодежной политики администрации города, соисполнители – 

управление строительной политики, управление имущественных и земельных 

отношений, управы районов. Представленным проектом на выполнение 

программы в 2016 году запланировано 8 397 779,5 тыс. руб., что меньше 

уточненного плана 2015 года на 588 815,2 тыс. руб. (7%) и меньше 

финансирования, предусмотренного паспортом программы, на 894 024,5 тыс. 

руб. (9,6%). 

Сокращение финансирования объясняется тем, что в проекте бюджета не 

учтены расходы, осуществляемые за счет средств субсидий из вышестоящих 

бюджетов, которые поступают, как правило, в течение финансового года 

(например, на организацию оздоровления детей и молодежи, приобретение 

молока для учащихся в общеобразовательных школах, модернизацию 

региональных систем образования, а также строительство и выкуп социальных 

объектов в муниципальную собственность). 

В прогнозе бюджета ассигнования на оплату труда отдельным категориям 

работников муниципальных учреждений образования предусмотрены в 

размерах не ниже уровня, достигнутого в 2015 году в соответствии с Указом 

Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, с учетом 

постановления Правительства РФ от 14.09.2015 № 973.  

Необходимо отметить, что в 2014 году номинальная начисленная 

среднемесячная зарплата работников Воронежской области по данным ТОФС 

государственной статистики по Воронежской области составила 24 127,1 руб., а 

в сфере общего образования Воронежской области – 21 568,7 руб. 

Среднемесячная заработная плата педагогических работников 

общеобразовательных учреждений городского округа город Воронеж в 2014 

                                                           
45

 Постановление администрации городского округа от 18.10.2013 № 948 «О порядке разработки и реализации 

муниципальных программ городского округа город Воронеж» 
46

 Решение Воронежской городской Думы от 24.12.2014 № 1692-III «О бюджете городского округа город Воро-

неж на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» 
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году сложилась в размере 24 900 руб., средняя заработная плата педагогических 

работников дошкольных образовательных учреждений 22 089 руб.  

В соответствии с письмом Департамента образования, науки и 

молодежной политики Воронежской области от 29.07.2015 № б\н уровень 

средней заработной платы в Воронежской области в 2015 году ожидается в 

размере 25 300 руб., а средняя заработная плата работников общего 

образования в Воронежской области – 22 100 руб. По информации управления 

образования и молодежной политики указанные показатели по итогам 2015 

года будут достигнуты, т.е. майский Указ Президента РФ будет выполнен. 

Также проектом бюджета предусмотрена индексация расходов на оплату 

коммунальных услуг (с 01.07.2016 на 7,5%), цен на продукты питания и услуг 

по организации питания (с 01.01.2016 на 7%). 

 

«Развитие дошкольного образования» – 3 266 442,3 тыс. руб. По 

сравнению с уточненным планом 2015 года наблюдается увеличение расходов 

направленных на выполнение подпрограммы на 90 284,9 тыс. руб. (3%). В 

рамках подпрограммы запланированы следующие мероприятия:  

 финансовое обеспечение муниципальных заданий МБДОУ – 

3 097 732,7 тыс. руб. (областной бюджет – 1 886 133,7 тыс. руб., городской 

бюджет – 1 211 599 тыс. руб.). По сравнению с уточненным планом бюджетные 

ассигнования увеличены на 133 376,4 тыс. руб. Это связано, прежде всего, с 

вводом в эксплуатацию 8 дошкольных учреждений и открытием в 4 детских 

садах дополнительных групп. В связи с этим количество воспитанников 

дошкольных учреждений увеличится на 4 385 детей;  

 проведение капитального ремонта дошкольных учреждений – 

30 293 тыс. руб., что на 492,5 тыс. руб. больше уточненного плана 2015 года;  

 проведение муниципального конкурса «Воспитатель года» – 

200 тыс. руб. (ассигнования увеличены на 44 тыс. руб.). Участники конкурса 

«Воспитатель года» – дошкольные образовательные организации, организатор - 

МКУ «Центр развития образования и молодежной политики»; 

 на компенсацию, выплачиваемую родителям (законным 

представителям) в целях материальной поддержки воспитания и обучения 

детей, посещающих образовательные организации, запланировано 

128 236,6 тыс. руб. (сокращены на 2 463,5 тыс. руб. по факту ожидаемого 

исполнения 2015 года). Расходы осуществляются за счет субвенции из 

областного бюджета; 

 на строительство детских садов (на 150 мест по Московскому пр-ту, 

142е и на 220 мест по ул. Шишкова, 140б) за счет средств муниципального 

бюджета предусмотрено 9 980 тыс. руб., что меньше уточненного плана 2015 

года на 2 467,9 тыс. руб. Заказчик строительства детских садов – управление 

строительной политики администрации города, которым заключены 

долгосрочные контракты со сроком завершения строительства в 2016 году: 

• от 20.10.2015 № 1657 с ООО «Фирма СМУ 5» на сумму 

100 000 тыс. руб. (детский сад на 150 мест по Московскому проспекту, 142е). В 
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2015 году ожидаемое исполнение составит 94 117 тыс. руб., из них средства 

федерального бюджета – 80 000 тыс. руб., областного – 9 204 тыс. руб., 

бюджета города – 4 913 тыс. руб. Для завершения строительства в 2016 году 

необходимо 5 883 тыс. руб., из них средства городского бюджета, 

предусмотренные проектом – 2 047 тыс. руб.;  

• от 15.10.2015 № 1658 с ОАО «ДСК» на 133 226 тыс. руб. (детский сад 

на 220 мест по ул. Шишкова, 140б). Ожидаемое исполнение 2015 года – 

110 430,6 тыс. руб., из них средства федерального бюджета 93 865,6 тыс. руб., 

областного – 10 800 тыс. руб., бюджета города –5 765 тыс. руб. Для завершения 

строительства в 2016 году потребность в финансировании составляет 

22 796 тыс. руб. За счет средств бюджета города проектом предусмотрено 

7 933 тыс. руб.  

Объем софинансирования объектов капитального строительства 

рассчитан исходя из уровня финансирования расходного обязательства 

городского округа город Воронеж (34,8%), установленного приказом 

Департамента экономического развития Воронежской области от 30.01.2015 № 

51-13-09/12-0
47

 на 2015 год. По информации управления строительной 

политики приказ об уровне софинансирования на 2016 год будет утвержден 

Департаментом экономического развития до февраля 2016 года, после чего 

планируется принять окончательное решение об объемах софинансирования. 

Необходимо отметить, что проектом бюджета расходы на приобретение 

детских садов в муниципальную собственность не запланированы, тогда как 

программой на 2016 год предусмотрено начало строительства трех детских 

садов за счет строительных организаций с последующим приобретением в 

муниципальную собственность (на 220 мест ж/м Олимпийский; на 180 мест по 

Московскому пр-ту, 142ш; на 160 мест в гмкр. Репное), с объемом 

финансирования – 152 478,2 тыс. руб. (за счет средств областного и городского 

бюджетов в равных долях).  

«Развитие общего и дополнительного образования» – 

4 977 191,3 тыс. руб. По сравнению с уточненным планом 2015 года 

наблюдается сокращение расходов на 208 573,6 тыс. руб. (4%).  

Средства планируется направить на следующие мероприятия:  

 финансовое обеспечение муниципальных заданий – 

4 778 969,3 тыс. руб., из них субвенция областного бюджета – 

3 216 384,3 тыс. руб., городской бюджет – 1 562 585 тыс. руб. (по сравнению с 

уточненным планом рост бюджетных ассигнований на обеспечение 

муниципальных заданий составил 148 254 тыс. руб.). Увеличение произошло за 

счет роста количества обучающихся в общеобразовательных учреждениях на 

3 711 человек. Это связано с увеличением количества классов, в том числе за 

счет введения в эксплуатацию школы в п. Репное; 
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 проведение капитального ремонта в учреждениях общего и 

дополнительного образования детей – 75 041 тыс. руб. (увеличены на 

42 127 тыс. руб.); 

 обеспечение учащихся молочной продукцией – 39 877 тыс. руб. 

(увеличены на 12 390 тыс. руб., в основном за счет роста количества 

обучающихся). Кроме того, для обеспечения учащихся молоком ежегодно 

выделяются средства областного бюджета, лимиты по которым доводятся в 

течение года; 

 проведение муниципального конкурса «Учитель года» – 440 тыс. руб. 

(увеличены на 41 тыс. руб.). Участники конкурса – муниципальные 

общеобразовательные организации, организатор – МКУ «Центр развития 

образования и молодежной политики»; 

 ежемесячные денежные выплаты неработающим пенсионерам, 

имеющим почетное звание «Заслуженный учитель РФ», запланированы на 

уровне 2015 года – 1 932 тыс. руб. Решением Воронежской городской Думы от 

25.12.2012 № 1040-III
48

, утвержден перечень лиц, получающих доплату, а также 

установлен размер доплаты – 2 300 руб. в месяц. Проектом бюджета 

запланированы средства из расчета 70 человек, пользующихся дополнительным 

обеспечением; 

 дотации на питание детей, обучающихся на дому – 1 825 тыс. руб. 

(увеличены на 137 тыс. руб.); 

 организация отдыха детей в пришкольных лагерях – 543 тыс. руб. (на 

уровне уточненного плана); 

 строительство общеобразовательной школы (в квартале ВГУ на 

Московском проспекте), за счет городского бюджета предусмотрено  

78 564 тыс. руб. Контракт на строительство школы заключен управлением 

строительной политики с ЗАО СМП «Электронсоцжилстрой» в 2014 году (от 

13.02.2014) на сумму 639 992 тыс. руб., срок строительства объекта 2014-2016 

годы. С учетом ожидаемого исполнения 2015 года за весь период строительства 

освоено 363 008 тыс. руб., из них средства областного бюджета 

236 681 тыс. руб., бюджета города – 126 327 тыс. руб. Для завершения 

строительства необходимо 276 984 тыс. руб. Проектом бюджета предусмотрено 

78 564 тыс. руб. Объем софинансирования определен на основании приказа 

Департамента экономического развития Воронежской области от 30.01.2015 № 

51-13-09/12-0
49

 и будет уточняться после утверждения соответствующего 

приказа на 2016 год.  

 

Необходимо отметить, что в 2014 году на строительство пристройки к 

МБОУ СОШ № 54 был заключен контракт (от 06.10.2014 № 2593) с ООО 
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«РСУ-5» на сумму 135 700 тыс. руб. В 2014 году строительство начато, освоено 

4 843 тыс. руб., выполнен нулевой цикл (устройство фундамента). В настоящее 

время строительная площадка огорожена. В 2015 году финансирование объекта 

не производилось, представленным проектом бюджета 2016 года – не 

предусмотрено. Финансирование продолжения строительства пристройки в 

2016 году в подпрограмме также отсутствует. Вместе с тем, срок исполнения 

контракта установлен 2014 – 2016 годы. В настоящее время школа работает в 

три смены. При проектной мощности – 530 учащихся обучение проходят 1 143 

ребенка. В настоящее время администрации городского округа подана заявка на 

средства областного бюджета на финансирование завершения строительства 

данного объекта.  

«Вовлечение молодежи в социальную практику» – 4 121 тыс. руб. По 

мероприятию предусмотрено финансирование МКУ «Центр развития 

образования и молодежной политики» по проведению мероприятий в области 

молодежной политики (конкурсы, семинары, фестивали). По сравнению с 

уточненным планом наблюдается снижение расходов на 746 тыс. руб. (18%). 

Кроме того, в рамках программы запланировано финансирование 

следующих основных мероприятий: 

«Создание условий для отдыха детей» – 30 724 тыс. руб. (по 

сравнению с уточненным планом финансирование из городского бюджета 

сокращено на 408 тыс. руб. (1%)). Средства запланированы на обеспечение 

деятельности муниципального автономного учреждения «Центр детского 

отдыха «Перемена» и содержание имущественных комплексов детских лагерей 

отдыха (в состав МАУ входят семь действующих лагерей: «Кировец», «Алмаз», 

«Восток-4», «Голубой экран», «Костер», «Маяк», «Полет»). Финансирование 

учреждения также осуществляется за счет средств субсидии из областного 

бюджета для софинансирования расходных обязательств в сфере организации 

отдыха детей в каникулярное время (частичная компенсация стоимости путевки 

для детей работающих граждан, в том числе для детей находящихся под опекой 

и других категорий. Порядок обеспечения детей работающих граждан 

путевками в стационарные детские лагеря отдыха, частично оплачиваемыми за 

счет средств субсидий из областного бюджета, ежегодно утверждается 

постановлением администрации города и внебюджетных источников. 

«Социализация детей-сирот и детей, нуждающихся в защите 

государства» – 119 300,9 тыс. руб. (по сравнению с уточненным планом 

финансирование увеличено на 12 994,1 тыс. руб. (11%). Средства 

запланированы за счет областного (116 282,4 тыс. руб.) и федерального 

бюджетов (3 018,5 тыс. руб.).  

В рамках мероприятия запланированы ассигнования на исполнение 

публичных нормативных обязательств по переданным расходным 

полномочиям: на выплату единовременного пособия при всех формах 

устройства детей, лишенных родительского попечения в семью; обеспечение 

выплат приемной семье на содержание подопечных детей; вознаграждения, 

причитающегося приемному родителю; выплату семьям опекунов на 

содержание подопечных детей; единовременной выплаты при передаче ребенка 
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на воспитание в семью, при устройстве в семью ребенка-инвалида, достигшего 

возраста 10 лет, а также при одновременной передаче на воспитание в семью 

ребенка вместе с его братьями (сестрами).  

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

 руководствуясь ст. 179 БК РФ, работы по приведению МП 

«Развитие образования» в соответствие с решением о бюджете провести 

не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, начиная с 01.01.2016; 

 при выделении субсидии из областного бюджета на 

финансирование строительства пристройки  к МБОУ СОШ № 54 

администрации городского округа необходимо предусмотреть 

соответствующее софинансирование из городского бюджета.  

 

7.2. МП «Развитие культуры» 

Ответственный исполнитель программных мероприятий – управление 

культуры. Соисполнители – управы районов города. Представленным проектом 

бюджетное финансирование программы на 2016 год предусмотрено в сумме 

660 739 тыс. руб., что меньше уточненного плана 2015 года на 53 081 тыс. руб. 

(8%) и меньше финансирования предусмотренного программой на 

74 166 тыс. руб. (10%). Снижение запланированных расходов по отношению к 

показателям 2015 года объясняется сокращением расходов на финансовое 

обеспечение муниципальных заданий (за счет сокращения среднесписочной 

численности детей, посещающих ДШИ на 141 чел.).  

В прогнозе бюджета ассигнования на оплату труда отдельным категориям 

работников муниципальных учреждений культуры предусмотрены в размерах 

не ниже уровня, достигнутого в 2015 году в соответствии с Указом Президента 

Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 и постановлением Правительства 

РФ от 14.09.2015 № 973.  

При формировании расходов проектом запланирована индексация оплаты 

коммунальных услуг с 01.07.2016 на 7,5%, текущие расходы предусмотрены на 

уровне 2015 года. 

«Сохранение и развитие культуры и искусства» – 653 839 тыс. руб. По 

сравнению с уточненным планом бюджетные ассигнования снижены на 

43 102 тыс. руб. (7%). 

В рамках подпрограммы запланированы следующие мероприятия:  

 финансовое обеспечение муниципальных заданий МБУ ДОД ДШИ 

(заработная плата с начислениями, оплата услуг связи, коммунальных услуг, 

содержание имущества и т.д.) за счет средств бюджета города – 

410 656 тыс. руб. По сравнению с уточненным планом бюджетные 

ассигнования сокращены на 41 600 тыс. руб. По данным управления культуры в 

целях оптимизации расходов бюджета с 01.09.2015 (на начало учебного года) в 

учреждениях дополнительного образования, подведомственных управлению 

культуры, был снижен объем муниципального задания с 11 326 до 11 185 

учащихся, что привело к снижению в 2015 году среднесписочной численности 

основных педагогических работников на 32 единицы и снижению нагрузки на 

17,72 педагогических ставки совместителей. В проекте бюджета фонд оплаты 
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труда педагогических работников предусмотрен на контингент обучающихся 

по муниципальному заданию 11 185 человек из расчета среднесписочной 

численности основных работников – 846 человек и педагогической нагрузки 

внешних совместителей - 232 единицы. В 2016 году снижение объема 

муниципального задания планируется компенсировать увеличением количества 

обучающихся на платной основе; 

 обеспечение деятельности МБУК (дворцы и дома культуры, клубы, 

культурно-досуговые центры, библиотеки) – 218 833 тыс. руб. (сокращены на 

3 261 тыс. руб.); 

 проведение капитального ремонта детских школ искусств – 

5 300 тыс. руб. (сокращены на 433 тыс. руб.); 

 проведение капитального ремонта учреждений культуры – 

5 300 тыс. руб. (увеличены на 4 300 тыс. руб.); 

 проведение праздничных мероприятий – 13 233 тыс. руб. (сокращены 

на 2 107,9 тыс. руб.); 

 ежемесячные денежные выплаты неработающим пенсионерам, 

имеющим почетные звания в области культуры – 517 тыс. руб. (сокращены на 

0,1 тыс. руб.). Доплаты производятся в соответствии с решением Воронежской 

городской Думы от 25.12.2012 № 1040-III в размере 2 300 руб. в месяц 18 

неработающим пенсионерам. 

«Сохранение историко-культурного наследия» (ремонт военно-

мемориальных объектов) – 6 900 тыс. руб.  

По сравнению с уточненным планом бюджетные ассигнования снижены 

на 8 353,5 тыс. руб. (55%). Снижение расходов связано с тем, что в 2015 году 

были выделены значительные средства на ремонт площади Победы и 

мемориала «Песчаный лог» к 70-летию Победы. На 2016 год подобных 

расходов не планируется. 

В рамках подпрограммы за счет средств муниципального бюджета 

запланированы мероприятия по обеспечению сохранности и ремонту военно-

мемориальных объектов (6 600 тыс. руб.) и на текущий ремонт и установку 

памятных знаков, мемориальных досок (300 тыс. руб.). Указанные средства 

планируется направить на ремонт братской могилы военных летчиков, 

памятника жителям села Подгорное, установку памятных знаков, 

мемориальной доски герою Советского Союза В.А. Никитину, а также ремонт 

Аллеи героев.  

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

 руководствуясь ст. 179 БК РФ, работы по приведению МП 

«Развитие культуры» в соответствие с решением о бюджете провести не 

позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, начиная с 01.01.2016. 

 

7.3. МП «Развитие физической культуры и спорта» 

Ответственный исполнитель – управление физической культуры и спорта, 

соисполнители – управление строительной политики и управы районов города.  
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Расходы по программе предусмотрены в сумме 457 134 тыс. руб., что 

ниже уточненного плана 2015 года на 30 948 тыс. руб. или на 6% и ниже 

утвержденных паспортом программы на 31 463 тыс. руб. или на 6,4%.  

Снижение запланированных расходов по отношению к показателям 

текущего года объясняется отсутствием планирования субсидий 

некоммерческим организациям в сфере физической культуры и спорта (в 2015 

году из бюджета городского округа направлены субсидии профессиональным 

спортивным клубам в сумме 62 500 тыс. руб.). В сравнении с показателями 

2015 года увеличены плановые расходы на строительство и реконструкцию 

физкультурно-спортивных сооружений на 17 002 тыс. руб., а также увеличены 

расходы на финансовое обеспечение муниципальных заданий учреждениям 

спорта на 13 186 тыс. руб.  

В прогнозе бюджета ассигнования на оплату труда отдельным категориям 

работников муниципальных учреждений в области физической культуры 

предусмотрены в размерах не ниже уровня, достигнутого в 2015 году в 

соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 

и постановлением Правительства РФ от 14.09.2015 № 973.  

«Развитие массовой физической культуры и спорта в городском 

округе город Воронеж» – 8 138 тыс. руб. или 11,2% плановых назначений 2015 

года (что связано с отсутствием плановых назначений по субсидиям 

профессиональным спортивным клубам). В рамках основного мероприятия 

запланировано проведение спортивных мероприятий на сумму 7 724 тыс. руб., 

что на 2 000 тыс. руб. ниже, чем запланировано в 2015 году. Спортивные 

мероприятия организовываются управлением спорта и управами районов 

города.  

Кроме того, в рамках мероприятия запланированы ежемесячные 

денежные выплаты (по 2,3 тыс. руб.) 15-ти неработающим пенсионерам города, 

имеющим почетное звание «Заслуженный работник физической культуры и 

спорта РФ» – 414 тыс. руб.  

«Строительство и реконструкция физкультурно-спортивных 

сооружений на территории городского округа» – запланированы бюджетные 

средства для участия в софинансировании строительства в сумме 18 002 тыс. 

руб. на реконструкцию тренировочных площадок на стадионах «Чайка» (8 049 

тыс. руб., из них на разработку ПСД - 4 569 тыс. руб.) и «Локомотив» (9 953 

тыс. руб., из них на разработку ПСД - 6 473 тыс. руб.) для чемпионата мира по 

футболу. По информации заказчика (управления строительной политики) 

ориентировочная стоимость реконструкции объектов составляет по 134 000 

тыс. руб. каждый. Информация об объемах софинансирования из вышестоящих 

бюджетов в представленных документах отсутствует.  

Следует отметить, что реконструкция стадионов в 2016 году не 

предусмотрена муниципальной программой.  

 

 «Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и на 

иные цели учреждений, подведомственных управлению физической 

культуры и спорта» – 430 994 тыс. руб. или 103% уточненного годового 
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плана (субсидии МБУ «ГФСЦ» – 25 464 тыс. руб., финансовое обеспечение 

МКУ «ЦБ УДО» – 7 688 тыс. руб.  

Субсидии 25-ти спортивным школам запланированы в сумме 397 842 тыс. 

руб. или на 2 931 тыс. руб. выше уровня 2015 года. Вместе с тем, 85% субсидий 

приходится на обязательные платежи - заработную плату с начислениями 

(315 127 тыс. руб. или 79% от общего объема), а также коммунальные платежи, 

услуги по содержанию имущества, обязательные налоги (24 161 тыс. руб. или 

6%).  

Проведение капитального ремонта в учреждениях спорта не 

запланировано. Расходы на текущий ремонт запланированы на уровне 2015 

года – 2 239 тыс. руб. На приобретение оборудования (в том числе 

спортивного) планируется направить 2 965 тыс. руб. (ниже уровня 2015 года на 

350 тыс. руб.). 

В соответствии с расчетами, представленными управлением физической 

культуры и спорта, на аренду спортивных сооружений для проведения занятий 

с воспитанниками девяти спортшкол (СДЮСШОР №№ 2, 5, 9, 11, 14, 15, 17 и 

ДЮСШ №№ 12, 24), не имеющих собственных спортсооружений, необходимо 

52 167 тыс. руб. Однако по данной статье затрат на 2016 год 

предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 36 658 тыс. руб. или 70% 

от потребности.  

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

 руководствуясь ст. 179 БК РФ, работу по приведению МП 

«Развитие физической культуры и спорта» в соответствие решению о 

бюджете провести не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, 

начиная с 01 января 2016 года (в части объемов финансирования и 

индикаторов программы). 

 

7.4. МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения 

городского округа город Воронеж» 

Ответственный исполнитель муниципальной программы – управление 

жилищных отношений. Соисполнители: управление главного архитектора; 

управление строительной политики; управление ЖКХ. 

Бюджетное финансирование программы проектом на 2016 год преду-

смотрено в сумме 380 407,6 тыс. руб. (в 4,2 раза ниже уточненного плана 2015 

года), в том числе по подпрограммам: 

«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» – 233 552 

тыс. руб. (41% уточненных плановых назначений городского бюджета на 2015 

год). В целях реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ
50

 разра-

ботана региональная адресная программа Воронежской области «Переселение 

граждан, проживающих на территории Воронежской области, из аварийного 

жилищного фонда в 2013-2017 годах», утвержденная постановлением Прави-

тельства Воронежской области от 30.04.2013 № 363, в соответствии с которой 

                                                           
50

 Федеральный закон от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-

коммунального хозяйства» 
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постановлением администрации городского округа утверждена муниципальная 

программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения город-

ского округа город Воронеж». 

По данным Департамента жилищно-коммунального хозяйства и энерге-

тики Воронежской области Государственной корпорацией Фонд содействия 

реформированию ЖКХ принято решение о сокращении этапов программы с 5-

ти до 4-х, т.е. начало исполнения мероприятий 5-го этапа с соответствующим 

финансированием переносятся на 2016 год. Также Департаментом жилищно-

коммунального хозяйства и энергетики рекомендовано администрации города 

при формировании муниципального бюджета 2016 года предусмотреть финан-

сирование программы с учетом переноса этапа реализации. 

Для реализации четвертого этапа планируется расселить 45 многоквар-

тирных домов, общей расселяемой площадью 18 218,1 кв. м, из которых 17 до-

мов планировалось расселить в 5 этапе (в 2017 году). 

С учетом действующих на территории города нормативно-правовых ак-

тов, для расселения указанных 45 домов в 2016 году необходимо направить 835 

779,12 тыс. руб., в том числе: 

 средства Фонда содействия реформированию ЖКХ – 

354 627, 03 тыс. руб.; 

 средства областного бюджета – 123 437,71 тыс. руб.; 

 средства бюджета городского округа – 357 714, 38 тыс. 

руб., в том числе: 

 софинансирование городского бюджета (обязательная доля) – 108 008,92 

тыс. руб.; 

 финансирование дополнительных площадей (1 171,0 кв. м), исходя из 

предельной допустимой площади по СНиП 31-01-2003 «Здания жилые много-

квартирные», утвержденной постановлением Госстроя РФ от 23.06.2003 № 109, 

которая обеспечивается путем софинансирования бюджета Воронежской об-

ласти (50%) и бюджета городского округа город Воронеж (50%). Софинансиро-

вание городского бюджета составляет 18 276,38 тыс. руб. (1 171,0 кв. м *31, 215 

тыс. руб./кв. м*50%); 

 финансирование дополнительной площади при приобретении жилых 

помещений, исходя из норм, утвержденных решением Воронежской городской 

Думы от 27.11.2007 № 250-II
51

 –160 772,86 тыс. руб. (5 150,5 кв. м*31,215 тыс. 

руб./кв. м); 

 расходные обязательства, связанные с принятием распоряжения админи-

страции городского округа от 06.05.2015 № 301-р
52

 на выполнение долгосроч-

ных муниципальных контрактов –70 656,22 тыс. руб. 

Таким образом, при сокращении этапов реализации программных меро-

приятий после определения лимитов предоставления финансовой поддержки 

Воронежской области за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ 
                                                           
51

 Решение Воронежской городской Думы от 27.11.2007 № 250-II «О Порядке освобождения жилых помещений 

и переселения граждан в городском округе город Воронеж» 
52

 Распоряжение администрации городского округа от 06.05.2015 № 301-р «О заключении долгосрочных муни-

ципальных контрактов на приобретение жилых помещений» 
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и объемов софинансирования из областного бюджета администрации города 

необходимо будет изыскать возможности для дополнительного финансирова-

ния по программе в сумме 124 162,38 тыс. руб. 

Необходимо отметить, что расчеты, представленные управлением жи-

лищных отношений к проекту бюджета, содержат техническую ошибку в части 

обоснования дополнительных затрат бюджета города на реализацию четвертого 

этапа программных мероприятий.  

 

«Снос расселенных аварийных многоквартирных домов» – 5 250 тыс. 

руб. (в 1,4 раза выше уточненного бюджета 2015 года). Согласно паспорту про-

граммы в 2016 году предусмотрен снос 5 домов. С учетом средней стоимости 

работ по сносу одного дома по данным управления жилищных отношений – 

1 650 тыс. руб., необходимый объем финансирования – 8 250 тыс. руб. Таким 

образом, на выполнение работ необходимо предусмотреть дополнительно 3 000 

тыс. руб. 

Справочно: В текущем году снесено 5 домов, стоимость работ состави-

ла 3 686 тыс. руб., таким образом, сложившаяся средняя стоимость сноса со-

ставила 740 тыс. руб.  

 

«Развитие застроенных территорий» – 250 тыс. руб. (на 25% выше 

уточненного бюджета 2015 года). Бюджетные ассигнования предусмотрены на 

оплату услуг по оценке права на заключение договора о развитии застроенной 

территории. Стоимость работ по оценке застроенной территории в городском 

округе определяется с учетом площади оцениваемого объекта и составляет в 

среднем 150 тыс. руб. за объект. Исходя из того, что в 2016 году планируется 

проведение работ в отношении двух земельных участков – 1,9 га (Арзамасская - 

Ленинградская - переулок Гвардейский) и 3,1 га (Серова - Ленинградская - Бру-

силова), предусмотренных бюджетных ассигнований достаточно для проведе-

ния оценочных работ.  

 

«Обеспечение градостроительной деятельности» – проектом преду-

смотрены бюджетные ассигнования в сумме 3 900 тыс. руб. (75% уточненного 

плана 2015 года) на мероприятия по развитию градостроительной деятельности 

– разработке документов (чертежей) для предоставления муниципальной услу-

ги «Подготовка, утверждение и выдача градостроительных планов земельных 

участков, расположенных на территории городского округа» согласно регла-

менту, утвержденному постановлением администрации городского округа от 

30.07.2012 № 622
53

. За 9 месяцев 2015 года проведены работы в отношении 233-

х земельных участков на сумму 3 900 тыс. руб. В 2016 году по данным управ-

ления главного архитектора планируется разработать документы для 508 зе-

мельных участков, потребность в финансировании составляет – 4 719 тыс. руб. 

                                                           
53

 Постановление Администрации городского округа город Воронеж от 30.07.2012 № 622 «Об утверждении 

Административного регламента администрации городского округа город Воронеж по предоставлению муници-

пальной услуги «Подготовка, утверждение и выдача градостроительных планов земельных участков, располо-

женных на территории городского округа» 
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Таким образом, на исполнение муниципальной услуги в полном объеме необ-

ходимо (по расчетам управления главного архитектора) дополнительно преду-

смотреть 819 тыс. руб. 

 

«Молодой семье – доступное жилье» – 6 615 тыс. руб. (на уровне уточ-

ненного плана 2015 года). В 2016 году подпрограммой предусмотрено предос-

тавление социальных выплат на приобретение жилых помещений или строи-

тельство индивидуальных жилых домов с участием федерального и областного 

бюджетов в размере 8 369,12 тыс. руб. и 5 874,81 тыс. руб., соответственно.  

С июля 2014 года первоочередное право на социальную выплату предос-

тавляется многодетным семьям, что обусловлено изменениями, внесенными 

постановлением Правительства РФ от 22.11.2012 № 1204
54

 в целевую програм-

му «Жилище». В результате за счет состава многодетных семей увеличивается 

расчетный размер общей площади жилого помещения и, как следствие, размер 

социальной выплаты. Ежегодно в рамках реализации программы улучшают 

жилищные условия не более 20 семей. Фактически, на сегодняшний день, реа-

лизация программы – это поддержка не столько молодой семьи, сколько много-

детной молодой семьи.  

С учетом количества нуждающихся (1 813) и сложившегося уровня фи-

нансирования до окончания действия подпрограммы (2020 год) единовремен-

ные выплаты получат не более 200 семей.  

Очевидно, что средств городского бюджета недостаточно и управлению 

жилищных отношений необходимо активизировать работу по привлечению до-

полнительного финансирования из вышестоящих бюджетов для реализации 

подпрограммы «Молодой семье – доступное жилье», с целью улучшения жи-

лищных условий максимального количества участников программы. 

 

В рамках подпрограммы «Обеспечение жильем граждан, уволенных с 

военной службы (службы) и приравненных к ним лиц» предусмотрены новые 

бюджетные обязательства в сумме 1 215,6 тыс. руб., которые исполняются за 

счет субвенции федерального бюджета на обеспечение жильем военнослужа-

щих в соответствии с Федеральным законом от 08.12.2010 № 342-ФЗ
55

. 

 

Кроме того программой предусмотрено финансирование следующих ме-

роприятий: 

«Содержание муниципального жилищного фонда» – предусмотрены 

бюджетные ассигнования в сумме 43 156 тыс. руб. (96% от уточненного плана 

2015 года) по следующим направлениям: 

 оплата ежемесячных взносов в Фонд капитального 

ремонта Воронежской области в части доли муниципальных жилых 
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помещений в соответствии с п. 1 ст. 158 Жилищного кодекса РФ – 

41 600 тыс. руб. Исходя из утвержденного тарифа 6,6 руб./кв. м и 

площади муниципальных жилых помещений – 525 тыс.кв.м;  

 оплата коммунальных услуг свободных жилых 

помещений муниципального жилищного фонда, приобретенных в 

рамках реализации мероприятий Федерального закона от 21.07.2007 

№ 185-ФЗ по переселению граждан из аварийного жилищного 

фонда – 1 050 тыс. руб. (предусмотрено на уровне 2015 года); 

 содержание свободных жилых помещений 

муниципального жилищного фонда – 506 тыс. руб. (предусмотрено 

на уровне 2015 года). 

 

«Содержание, текущий и капитальный ремонт муниципальных 

общежитий, обслуживаемых МКП «ВЖКК» – 83 469 тыс. руб. (на 5,7% 

выше плановых назначений 2015 года и на 3 000 тыс. руб. меньше объема 

средств, утвержденных паспортом программы на 2016 год). 

 На возмещение затрат по содержанию муниципальных общежитий 

(получатель – МКП «ВЖКК») запланировано 61 479 тыс. руб., что 

соответствует уточненным плановым назначениям текущего года.  

Проверка предприятия, проведенная в 2015 году показала, что объем 

бюджетных средств, направляемых на возмещение затрат по содержанию 

муниципальных общежитий напрямую зависит от количества обслуживаемых 

объектов и площади жилых помещений в них. По состоянию на 01.01.2015 на 

балансе предприятия числилось 55 общежитий, из которых в течение года 

переведены в статус многоквартирных домов 8 объектов. В то же время 

продолжается и передача на баланс города ведомственных общежитий, 

состояние которых, как правило, крайне неудовлетворительное, что влечет за 

собой увеличение объема выделяемых субсидий и необходимость проведения 

их капитального ремонта. Так, в 2015 году в соответствии с решениями 

судебных органов переданы на баланс муниципалитета 2 общежития, 

расположенные по ул. Бахметьева, 8а и ул. Чебышева, 1а.      

Необходимо отметить, что в соответствии со ст. 7 Федерального закона 

от 29.12.2004 № 189-ФЗ56
  муниципальные общежития фактически не имеют 

статуса «общежитие», а де-юре являются многоквартирными домами, 

поскольку используются для постоянного проживания граждан. При этом, для 

перевода  общежития в статус жилого дома необходимо наличие двух 

основных факторов: проведение капитального ремонта зданий и отсутствие в 

них зарегистрированных граждан, имеющих не жилую площадь, а койко-место 

(нулевиков) и которые не проживают в общежитиях. Снятие с учета этих 

граждан производится только в судебном порядке. 

На проведение капитального ремонта муниципальных общежитий в 2016 

году запланировано  21 990 тыс. руб., что выше уточненных плановых 

назначений текущего года на 25,8%, однако ниже планируемой потребности, 
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рассчитанной МКУ «ГорДЕЗ ЖКХ», на 3 000 тыс. руб. Согласно информации 

управления жилищно-коммунального хозяйства выделенные средства позволят 

провести ремонт только 4 общежитий  (ул. Л. Рябцевой, 55, ул. Шишкова, 4а, 

ул. Туполева, 38, ул. Свободы, 77а). При этом на 2-х объектах (ул. Л. Рябцевой, 

55 и ул. Шишкова, 4а) планируется завершить весь комплекс запланированных 

работ по капитальному ремонту. 

Необходимо отметить, что по информации управления ЖКХ еще 3 

общежития также находятся в крайне неудовлетворительном техническом 

состоянии и требуют неотложного капитального ремонта (ул. 

Молодогвардейцев, 10, 12, 14). Ранее ремонт указанных объектов не 

проводился. Потребность в средствах бюджета составляет порядка 48 млн. руб. 

и определена по результатам обследования технического состояния зданий, 

проведенного МКУ «ГорДЕЗ ЖКХ» и МКП «ВЖКК».  

С учетом работы, проводимой по снятию с регистрационного учета 

«нулевиков», предприятием в 2016 году запланирован перевод в статус 

многоквартирных домов 7-ми муниципальных общежитий.  

 

«Капитальный ремонт жилых помещений муниципального 

жилищного фонда» (МКУ «ГорДЕЗ ЖКХ») – 3 000 тыс. руб. Ассигнования, 

предусмотренные проектом, запланированы выше уточненных плановых 

назначений текущего года на 5%, при этом паспортом программы на 2016 год 

эти расходы не предусмотрены. Средства предназначены для проведения 

ремонта свободных муниципальных жилых помещений в целях дальнейшего 

предоставления гражданам, отнесенным к категории особо нуждающихся, в 

том числе по судебным решениям. По информации управления жилищных 

отношений на дату подготовки заключения на исполнении находятся 5 

судебных решений о предоставлении жителям аварийных домов 

благоустроенных жилых помещений. По расчетам управления жилищных 

отношений потребность в средствах бюджета на проведение ремонта 

свободных жилых помещений (35 квартир) составляет 13 300 тыс. руб. 

Необходимо отметить, что расчеты стоимости ремонта к проекту бюджета не 

представлены. Таким образом, потребность в средствах бюджета на 

указанные цели не обоснована. 

Как указывалось ранее, с 2015 года городской бюджет несет расходы и на 

капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, в которых 

расположены данные квартиры.  

 

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

  руководствуясь ст. 179 БК РФ привести МП «Обеспечение 

доступным и комфортным жильем населения городского округа город 

Воронеж» в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со 

дня вступления его в силу; 

 при условии предоставления из бюджета 

Воронежской области средств на «Переселение граждан из 

аварийного жилищного фонда», в бюджете города необходимо 
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будет софинансирование для  исполнения данных мероприятий. 

По расчетам управления жилищных отношений необходимость 

в дополнительном финансировании составит 124 162,38 тыс. 

руб. 

Кроме того, необходимо провести работу по привлечению дополни-

тельного финансирования из вышестоящих бюджетов для реализации под-

программы «Молодой семье – доступное жилье», с целью улучшения жи-

лищных условий не только многодетных семей, а всех участников програм-

мы. 

 управлению ЖКХ при переводе общежитий в статус 

многоквартирных домов в соответствии с п. 1.8 Порядка финансового 

обеспечения заказа учредителя (постановление главы городского округа от 

12.02.2009 № 45) своевременно производить корректировку размера 

субсидий, выделяемых МКП «ВЖКК»; 

 в целях экономии бюджетных средств и соблюдения требований 

действующего жилищного законодательства активизировать работу по 

снятию с регистрационного учета «нулевиков», с последующим переводом 

муниципальных общежитий в статус «жилых домов»; 

 управлению жилищных отношений представить в УФБП расчеты 

потребности (локальные сметные расчеты) на проведение капитального 

ремонта жилых помещений в разрезе отдельных объектов.  

 

7.5. МП «Обеспечение коммунальными услугами населения 

городского округа город Воронеж» 

Ответственный исполнитель – управление жилищно-коммунального 

хозяйства, соисполнители – управление строительной политики, управление 

главного архитектора, управление дорожного хозяйства и управы районов. В 

состав участников программы включены муниципальные казенные 

учреждения: «Городская дирекция единого заказчика ЖКХ», «Городская 

аварийно-ремонтная служба» и «Городская дирекция дорожного хозяйства и 

благоустройства». 

Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 

178 969 тыс. руб., что на 7% ниже объема средств, утвержденного программой. 

По сравнению с уточненными плановыми назначениями 2015 года 

ассигнования уменьшены на 51 945 тыс. руб. или на 22,3%. Снижение 

обусловлено отсутствием средств софинансирования мероприятий из 

областного бюджета, а также отсутствием в проекте расходов на реализацию 

следующих мероприятий: 

• «Благоустройство дворовых территорий»; 

• «Проведение капитального ремонта общего имущества в 

многоквартирных домах»; 

• «Формирование земельных участков под многоквартирными 

домами»; 

• «Проектирование и строительство инженерной инфраструктуры в 

рабочем поселке Шилово в г. Воронеж»; 
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• «Чистая вода». 

Следует отметить, что согласно ранее заключенным контрактам (заказчик 

– управление строительной политики), в 2016 году должно быть завершено 

строительство системы водоснабжения в пос. Боровое и канализование улиц 

Гастелло, Бунакова, Дуговая, Витебская, Ржевская, пер. Дуговой в рамках 

подпрограммы «Чистая вода» на сумму 55 455 тыс. руб. Однако средства на 

финансирование указанных объектов в рамках ГАИП проектом бюджета не 

предусмотрены.  

Расходы на строительство указанных объектов с начала выполнения 

работ (2011-2013 г.г.) составили более 107 млн. руб. При этом по результатам 

проведенных проверок Контрольно-счетная палата уже обращала внимание 

администрации города на то, что затяжные темпы строительства приводят к 

необходимости замены ранее установленного оборудования, корректировки 

проектов, и, как следствие, к удорожанию стоимости работ.  

К примеру, на канализование улиц Гастелло, Бунакова, Дуговой начиная 

с 2012 года израсходовано уже более 39 000 тыс. руб. (60% стоимости 

контракта), однако на сегодняшний день канализация не функционирует. В то 

же время, более 50% цены контракта составляет стоимость оборудования для 

напорной станции, которое предусмотрено проектом 2007 года и на 

сегодняшний день устарело, поэтому проект нуждается в доработке.  

В итоге, строительство канализации, которое продолжается более трех 

лет ожидаемого результата не принесло. Жители микрорайона не только не 

обеспечены современной коммунальной инфраструктурой, но и лишены до-

рожного покрытия, восстановление которого контрактом не предусмотрено. 

Аналогичная ситуация может возникнуть и с реализацией проектов по 

строительству станций водоподготовки и очистки сточных вод по ул. Совхоз-

ная (г.м. Масловка) стоимостью 47 315 тыс. руб., которые подготовлены еще в 

2014 году. Однако финансирование указанных работ проектом бюджета на 2016 

год также не предусмотрено.  

 

Исходя из объема плановых ассигнований в 2016 году  запланировано 

финансирование двух главных распорядителей на реализацию 4-х основных 

мероприятий программы:  

 управление ЖКХ (156 544 тыс. руб.), на мероприятия: 

 «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в 

рамках исполнения судебных решений» – 60 000 тыс. руб. (на 5 000 тыс. руб. 

меньше объема, утвержденного программой на 2016 год). Мероприятие 

включает в себя проведение инструментального обследования технического 

состояния жилищного фонда, разработку проектно-сметной документации и 

работы по капитальному ремонту многоквартирных домов. На дату подготовки 

заключения вынесены судебные решения о возложении на администрацию 

города обязанности по проведению капитального ремонта  29 многоквартирных 

домов. 

По сравнению с уточненным планом текущего года ассигнования увели-

чены на 15,6%. Вместе с тем, запланированные проектом расходы покрывают 
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только 58,3% потребности (102 992 тыс. руб.), рассчитанной по результатам об-

следований технического состояния жилых домов, проведенных МКУ «ГорДЕЗ 

ЖКХ», с применением укрупненных сметных нормативов. Во избежание 

штрафных санкций за несвоевременное исполнение судебных решений преду-

смотренные проектом средства планируется распределить на все объекты. В ре-

зультате, на большинстве домов вряд ли удастся провести все необходимые  

виды  работ, что не позволит завершить исполнительное производство и дос-

тичь значения целевого показателя (индикатора), утвержденного программой 

на 2016 год.  

Таким образом, недостаток финансирования капитального ремонта 

многоквартирных домов в рамках исполнения судебных решений затягива-

ет сроки проведения ремонтов, что влечет за собой наложение штрафов 

за несвоевременное исполнение судебных решений и, как следствие, допол-

нительные расходы бюджетных средств (в 2015 году на уплату штрафов 

направлено 110 тыс. руб.). 

  

 «Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов 

коммунальной инфраструктуры» – 96 544 тыс. руб. (на 17,2 % меньше 

объема, утвержденного паспортом программы), из которых:    

 37 544 тыс. руб. – содержание службы заказчика МКУ «ГорДЕЗ 

ЖКХ», средства запланированы на уровне 2015 года; 

 54 000 тыс. руб. – финансовое обеспечение МКУ «ГАРС», 

ассигнования предусмотрены ниже уровня 2015 года на 6,2%; 

 5 000 тыс. руб. – ликвидация аварийных и непредвиденных ситуаций 

на инженерных сетях (получатель – МКУ «ГорДЕЗ ЖКХ»). 

 

 управление дорожного хозяйства (22 425 тыс. руб.), в том числе: 

• «Текущее содержание общественных туалетов» – 5 000 тыс. руб. 

(соответствует объему, предусмотренному программой). Средства 

предусмотрены на содержание 5-ти муниципальных стационарных 

общественных туалетов (ул. Платонова, ул. Маршака, ул. Лизюкова,              ул. 

Кольцовская и ул. 25 Октября). Планируемые расходы на 21% выше 

уточненных плановых назначений текущего года, что обусловлено снижением 

в 2015 году начальной цены контракта по результатам проведенных торгов.  

• «Текущее содержание кладбищ» – 17 425 тыс. руб., что больше 

уточненных плановых назначений текущего года в 1,5 раза и в 2,9 раза больше 

объема, утвержденного паспортом программы на 2016 год.  Средства 

предусмотрены на обеспечение деятельности МКУ «Администрация городских 

кладбищ», которое создано в апреле текущего года путем преобразования МУП 

«Комбинат специализированного обслуживания» (постановление 

администрации городского округа от 15.04.2015 № 337
57

). Учреждение 

наделено полномочиями по управлению имеющимися на территории 

                                                           
57

 Постановление администрации городского округа от 15.04.2015 № 337 «О реорганизации муниципального 

унитарного предприятия городского округа город Воронеж «Комбинат специализированного обслуживания»  
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городского округа 10-ю кладбищами, штатная численность сотрудников – 30 

человек.   

 

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

 руководствуясь ст. 179 БК РФ привести МП «Обеспечение 

коммунальными услугами населения» в соответствие решению о бюджете 

не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу; 

 управлению финансово-бюджетной политики при выделении 

софинансирования из областного бюджета предусмотреть  ассигнования 

на завершение работ по строительству объектов водоснабжения и 

канализования в рамках подпрограммы «Чистая вода».  

 

7.6. МП «Развитие транспортной системы» 

Ответственный исполнитель программы – управление дорожного 

хозяйства. Соисполнители: управы районов города, управления транспорта и  

строительной политики. Бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 

447 595 тыс. руб. на реализацию двух подпрограмм: 

«Развитие дорожного хозяйства» – запланированы бюджетные 

ассигнования в сумме 397 595 тыс. руб. (из них 340 000 тыс. руб. – средства 

дорожного фонда Воронежской области), что в 3,8 раза ниже объема, 

предусмотренного программой и меньше уточненных плановых назначений 

2015 года в 3,4 раза. Основная причина – сокращение размера областных 

субсидий. В итоге, финансирование расходов на проектирование, 

строительство, реконструкцию и ремонт автомобильных дорог общего 

пользования местного значения в 2016 году не запланировано. 

Так, на дату подготовки настоящего заключения МКУ «ГДДХиБ» 

подготовило проекты на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт 

4 объектов улично-дорожной сети, сметной стоимостью 997 606 тыс. руб., 

реализация которых предлагаемым проектом бюджета не предусмотрена, в том 

числе: 

• реконструкция ул. Шишкова (от Московского проспекта до ул. 45-ой 

Стрелковой дивизии) с устройством съездов – 446 370 тыс. руб.; 

• 2-ой этап строительства автомобильной дороги по ул. Комарова, ул. 

Берегового в мкр. Первое Мая и ул. Кемеровская (до ул. Мазлумова) в мкр. 

Придонской – 152 015 тыс. руб.; 

• капитальный ремонт автомобильной дороги ул. Беговая – 382 347 

тыс. руб.; 

• ремонт автодороги ул. Верещагина (от ул. Беговая до 

ул. Радиозаводская) – 16 874 тыс. руб.  

Выполнение данных работ по информации управления дорожного 

хозяйства обусловлена необходимостью обеспечения нормальной 

пропускной способности основных магистральных улиц города и созданием 

дорог-дублеров.  

Распределение плановых ассигнований по ГРБС представлено в таблице 

(тыс. руб.): 
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Наименование главного распорядителя проект бюджета на 2016 год 

Итого по подпрограмме  397 595 

Управление дорожного хозяйства 293 702 

Управление транспорта 26 250 

Управа Железнодорожного района 11 608 

Управа Коминтерновского района 13 443 

Управа Левобережного района 14 125 

Управа Ленинского района 12 263 

Управа Советского района 12 599 

Управа Центрального района 13 605 

 

Следует отметить, что 175 000 тыс. руб. или 51% субсидий, выделяемых 

из дорожного фонда Воронежской области (340 000 тыс. руб.), предусмотрены 

на погашение задолженности по бюджетному кредиту, предоставленному из 

областного бюджета в 2015 году на реализацию мероприятий по строительству, 

ремонту и содержанию объектов улично-дорожной сети.  

 

Таким образом, реальный размер средств на реализацию подпрограммы в 

2016 году составляет 222 595 тыс. руб., из них: 165 000 – субсидии из 

дорожного фонда и 57 595 тыс. руб. – средства городского бюджета, которые 

планируется направить на финансирование двух мероприятий: 

 «Содержание автомобильных дорог городского округа город 

Воронеж и искусственных сооружений на них» – 191 250 тыс. руб., в том 

числе по направлениям: 

 26 250 тыс. руб. – финансовое обеспечение МБУ «Центр организации 

дорожного движения» (ГРБС – управление транспорта), средства 

запланированы на уровне текущего года; 

 77 643 тыс. руб. – текущее содержание автомобильных дорог 

местного значения, выполняемое комбинатами благоустройства районов (ГРБС 

– управы районов). Средства, предусмотренные проектом бюджета, составляют 

21,8% уровня уточненных плановых назначений 2015 года (356 021 тыс. руб.) и 

покрывают лишь 15,5% годовой потребности на выполнение данных работ 

(500 444 тыс. руб.); 

 87 357 тыс. руб. – содержание сетей уличного наружного освещения 

МКП «Воронежгорсвет» (ГРБС – управление дорожного хозяйства). По 

сравнению с уточненными назначениями 2015 года планируемые средства 

снижены более чем на 137 000 тыс. руб. и составляют 38,8% от уровня 2015 

года (31% от потребности). 

 Содержание службы заказчика – 31 345 тыс. руб. – финансовое 

обеспечение деятельности МКУ «Городская дирекция дорожного хозяйства и 

благоустройства», средства запланированы на уровне текущего года. 
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Как уже отмечалось КСП, в нарушение требований Федерального за-

кона от 08.11.2007 № 257-ФЗ
58

, в городском округе не утверждены нормати-

вы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание ав-

томобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигно-

ваний местного бюджета на эти цели. В связи с отсутствием указанных 

нормативов дать достоверную оценку обеспеченности средствами бюд-

жета на содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения не 

представляется возможным. 

 

«Развитие городского пассажирского транспорта» – 50 000 тыс. руб., 

что соответствует показателю паспорта программы на 2016 год (50 246 тыс. 

руб.). Ожидаемое исполнение 2015 года по данной подпрограмме составляет – 

347 876 тыс. руб., в том числе  

приобретение 37 автобусов – 305 280 тыс. руб. (федеральный – 87 500 

тыс. руб., областной – 108 890, городской – 108 890 тыс. руб.); 

возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров 

электротранспортом МКП МТК «Воронежпассажиртранс» – 42 596 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом, планируется на-

править только на приобретение 14 автобусов с привлечением субсидий феде-

рального и областного бюджетов.  

Необходимо отметить, что проектом бюджета не предусмотрено возме-

щение затрат МКП МТК «Воронежпассажиртранс» в связи с оказанием услуг 

по перевозке пассажиров электротранспортом. Убытки от работы троллейбусов 

планируется компенсировать за счет доходов, полученных казенным предпри-

ятием от перевозок автобусами. За 2013-2015 годы за счет бюджетных средств 

уже приобретено и передано МКП МТК «Воронежпассажиртранс» 77 единиц 

автотранспорта (2013 – 26 ед.; 2014 – 14 ед.; 2015 – 37 ед.). 

 

Финансирование основного мероприятия «Капитальный ремонт и 

ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к 

дворовым территориям МКД» проектом бюджета не предусмотрено.  

В текущем году в рамках указанного мероприятия управами районов 

заключены контракты на сумму 127 687 тыс. руб. В связи с сокращением 

размера субсидий из областного дорожного фонда, уже после начала 

выполнения работ, сроки действия контрактов и их оплаты в соответствии с 

распоряжением администрации от 17.09.2015 № 762-р59
 перенесены на 2016 

год. Однако предлагаемым проектом бюджета расходы на оплату кредиторской 

задолженности, то есть обязательств по указанным контрактам, не 

предусмотрено.  

                                                           
58

 Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Рос-

сийской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
59

 Распоряжение администрации городского округа от 17.09.2015 № 762-р «О внесении изменений в муници-

пальные контракты на выполнение работ для нужд Заказчиков». 
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Аналогичным образом не учтены обязательства МКУ «ГДДХиБ» перед 

подрядчиком по оплате работ по нанесению дорожной разметки на улицах 

города в сумме 29 871,4 тыс. руб.  

Кроме того, на дату подготовки заключения вынесены судебные решения 

о взыскании с МКУ «ГДДХиБ» задолженности за работы по строительству 

автомобильной дороги по ул. Тимирязева на сумму 7 485,6 тыс. руб. и ремонту 

ул. Ломоносова – 72 200 тыс. руб.  

Таким образом, в связи с недостатком средств, выделенных из обла-

стного дорожного фонда, проектом бюджета не учтены долговые обяза-

тельства на сумму 157 558,4 тыс. руб., а также средства на исполнение 

решений судебных органов в сумме 79 685,6 тыс. руб. 

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

 в соответствии с требованиями ст. 13 Федерального закона от 

08.11.2007 № 257-ФЗ управлению дорожного хозяйства разработать и 

утвердить нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, 

ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила 

расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели; 

 руководствуясь ст. 179 БК РФ привести МП «Развитие 

транспортной системы» в соответствие решению о бюджете не позднее 

трех месяцев со дня вступления его в силу. 

 

7.7. МП «Охрана окружающей среды» 

Ответственный исполнитель – управление экологии. Соисполнители  

программы – управы районов, управление строительной политики, управление 

главного архитектора и МКП «ЭкоЦентр». 

Представленным проектом на выполнение программы в 2016 году 

запланировано 114 002,6 тыс. руб., что меньше уточненного плана на 164 853,4 

тыс. руб. (41%) и больше финансирования, предусмотренного программой на 

14 700,3 тыс. руб. (14,8%).  

Сокращение финансирования связано с тем, что в 2015 году на 

выполнение работ по реконструкции «Центрального парка культуры и отдыха» 

запланировано 190 000 тыс. руб., тогда как на 2016 год на данные цели 

предусмотрено 14 681 тыс. руб. (доля софинансирования муниципального 

бюджета). 

Предусмотренные проектом средства планируется направить на 

выполнение следующих основных мероприятий: 

«Сохранение и развитие зеленого фонда городского округа» – 107 141 

тыс. руб. (на 38,4% меньше уточненного плана и на 15,9% больше объема, 

утвержденного программой), в том числе: 

 формирование и межевание земельных участков, занимаемых 

озелененными территориями общего пользования, постановка их на 

кадастровый учет – 1 043 тыс. руб. (на 30% меньше уточненного плана). ГРБС – 

управление главного архитектора. Расходы на выполнение работ обусловлены 

необходимостью оформления права муниципальной собственности на 

земельные участки, занимаемые парками и скверами, определенными 
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постановлением администрации города от 01.04.2003 № 66960. В соответствии 

со сборниками сметных цен на указанные работы средняя стоимость 

оформления 1 объекта составляет 49 тыс. руб. Запланированное 

финансирование позволит выполнить работы по 21 земельному участку; 

 завершение I очереди работ по реконструкции «Центрального парка 

культуры и отдыха» (средства городского бюджета) – 14 681 тыс. руб.  

В соответствии с условиями заключенного контракта, стоимость работ по 

реконструкции парка составляет 301 137 тыс. руб. Срок действия контракта 

установлен распоряжением администрации городского округа от 21.08.2015 № 

655-р до 01.12.2016. С учетом объемов работ, запланированных в 2015 году, 

остаток сметной стоимости по контракту на 01.01.2016 составит 42 286 тыс. 

руб. Следует отметить, что в отсутствии соглашения о предоставлении 

софинансирования из областного бюджета на 2016 год, объем средств из 

городского бюджета был рассчитан исходя из условий соглашения на 2015 год.  

Кроме того, распоряжением администрации городского округа от 

28.10.2015 № 879-р61 управлению строительной политики поручено заключить 

долгосрочный муниципальный контракт на выполнение дополнительных работ 

по реконструкции «Зеленого театра». Согласно  распоряжению стоимость 

работ, подлежащих выполнению в 2016 году, составляет 69 600 тыс. руб. 

Проведение аукциона запланировано на 04.12.2015;     

 содержание муниципальных парков и скверов, озеленение территории 

и обустройство видовых мест, уход за зелеными насаждениями – 91 417 тыс. 

руб. Средства запланированы на уровне текущего года следующим ГРБС:  

 управы районов – 19 015 тыс. руб. – на выполнение 

мероприятий по обрезке (вырубке) зеленых насаждений, стрижке  

кустарников, покосу газонов;  

 управление экологии – 72 402 тыс. руб., из которых 

60 402 тыс. руб. на финансирование заказов учредителя МКП 

«ЭкоЦентр» (содержание парков и скверов – 39 202 тыс. руб., 

устройство цветников 21 200 тыс. руб.) и 12 000 тыс. руб. – на 

приобретение уборочной техники для МКП «ЭкоЦентр», цветочной 

рассады, саженцев деревьев и кустарников, мониторинг состояния 

зеленых насаждений и др. 

Необходимо отметить, что в нарушение «Положения о порядке 

регулирования цен (тарифов) на услуги, предоставляемые муниципальными 

предприятиями и учреждениям» утвержденного решением Воронежской 

городской Думы от 29.12.2004 № 96-I
62

 заказы учредителя для МКП 

«ЭкоЦентр» формировались в отсутствие утвержденных тарифов на 18 видов 

                                                           
60

 Постановление администрации города Воронежа от 01.04.2003 № 669 «О сохранении, развитии и благоуст-
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 Решение Воронежской городской Думы от 29.12.2004 № 96-I «Об утверждении Положения о порядке регули-

рования цен (тарифов) на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и рабо-

ты, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями городского округа город Воронеж» 
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работ, выполняемых предприятием. Определение объемов работ, подлежащих 

включению в заказы, производилось на основании актов обследований парков и 

скверов, тогда как официальным источником исходных данных для 

формирования заказов должны являться технические паспорта на объекты 

зеленого фонда. Основная масса технической документации на сегодняшний 

день устарела. На отдельные парки и скверы технические паспорта  

отсутствуют. При проверке Контрольно-счетной палатой формирования заказов 

учредителя на 2015 год установлены факты включения в заказы  работ, объемы 

которых не обоснованы, либо необходимость в выполнении которых 

отсутствовала. 

Таким образом, в отсутствие утвержденных тарифов и необходимой 

технической документации, объемы финансирования, запланированные на 

содержание парков и скверов, сформированы в отсутствие надлежащего 

экономического обоснования, что является нарушением ст. 158 БК РФ.  

Кроме того, по результатам проверки реализации программных меро-

приятий в районах города установлено, что в управах отсутствуют схемы газо-

нов и кустарников, которые должны служить основанием для формирования 

Плана озеленения территории городского округа и, соответственно, объемов 

подлежащих выполнению работ. 

 

«Мониторинг окружающей среды. Отдельные аспекты совершенст-

вования системы обращения с отходами» – 3 942 тыс. руб., что ниже уточ-

ненного плана текущего года на 6%, но соответствует объему, утвержденному 

программой на 2016 год. Бюджетные ассигнования предусмотрены по следую-

щим направлениям:  

 утилизация промышленных и бытовых отходов – 200 тыс. рублей. 

ГРБС – управление экологии. В 2015 году расходы на указанные мероприятия 

не производились. Средства в сумме 100 тыс. руб. планируется направить на 

сбор, транспортировку, утилизацию ртутьсодержащих приборов и 

люминесцентных ламп от муниципальных учреждений (в соответствии с 

постановлением Правительства РФ от 03.09.2010 № 68163). Оставшиеся 100 тыс. 

руб. запланированы на проведение замеров выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферу, отбора проб воды в случае возникновения чрезвычайных ситуаций; 

 ликвидация несанкционированных свалок и захламленных территорий 

– 3 742 тыс. руб. (на 3% выше плановых назначений 2015 года).  Планируемые 

расходы предусмотрены управам районов.  

Необходимо отметить, что несанкционированные свалки на протяжении 

последних лет располагаются, как правило, по одним и тем же адресам. При 

этом в большинстве случаев вывоз отходов производится с территорий, 

прилегающих к частному сектору, с использованием контейнеров, 

размещенных на стационарных оборудованных площадках. Таким образом, 

                                                           
63

 Постановление Правительства РФ от 03.09.2010 № 681 «Об утверждении Правил обращения с отходами про-

изводства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопле-
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вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде» 
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управами фактически производится регулярная уборка свалок в зоне 

ответственности коммерческих организаций, осуществляющих вывоз отходов 

по договорам с управляющими компаниями и иными организациями.  

 

«Экологическое просвещение и прочие мероприятия, направленные на 

охрану и оздоровление окружающей среды» – 1 500 тыс. руб. (на 30% меньше 

уточненного плана и на 48,3% меньше финансирования, предусмотренного 

программой на 2016 год). ГРБС – управление экологии.      

Финансирование планируется направить на выполнение следующих 

мероприятий: 

  издательская и информационная деятельность, организация и 

проведение конкурсов в области охраны окружающей среды 1 000 тыс. руб.  

Средства предусмотрены на выплату премий в области охраны окружающей 

среды (в соответствии с постановлением администрации от 08.04.2011 № 31264) 

и проведение ежегодной международной выставки-ярмарки «Воронеж – Город 

– Сад»;  

  содержание мест отдыха у воды – 500 тыс. рублей. 

Необходимость в выполнении работ обусловлена полномочиями 

городского округа, определенными п. 15 ст. 14 Федерального закона № 

131-ФЗ. Перечень мест массового отдыха населения (8 объектов) 

утвержден распоряжением администрации городского округа от 

30.03.2015 № 203-р65. По информации управления экологии денежные 

средства планируется направить на установку информационных щитов и 

уборку территории. 

Кроме того, согласно проекту бюджета в рамках основного мероприятия 

программы «Обеспечение проведения противоэпизоотических 

мероприятий» предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление 

переданных отдельных полномочий по организации деятельности по отлову и 

содержанию безнадзорных животных за счет субвенции областного бюджета в 

сумме 1 419,6 тыс. рублей (исполнители – управы районов). Указанные 

полномочия переданы городскому округу в соответствии с Законом 

Воронежской области от 30.12.2014 № 228-ОЗ
66

. Порядок расходования 

субвенций утвержден постановлением Правительства Воронежской области от 

20.05.2015 № 406
67

. Несмотря на то, что указанные полномочия реализуются с 

2015 года, соответствующие изменения в программу не внесены.  
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Рекомендации Контрольно-счетной палаты:  

 руководствуясь ст. 179 БК РФ, работы по приведению МП «Охрана 

окружающей среды» в соответствие с решением о бюджете провести не 

позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, начиная с 01.01.2016, в 

том числе внести изменения, предусматривающие осуществление 

переданных отдельных полномочий по отлову и содержанию безнадзорных 

животных; 

 управлению экологии в целях соблюдения ст. 36 и ст. 158 БК РФ 

разработать и утвердить экономически обоснованные тарифы на все виды 

работ, выполняемые МКП «ЭкоЦентр», обеспечить достоверное 

планирование объемов и стоимости работ; 

 в целях обоснования объемов и стоимости работ по уходу за 

зелеными насаждениями управам районов разработать схемы газонов и 

кустарников, с указанием их места расположения и площади; 

 в целях недопущения образования несанкционированных свалок 

управам районов проконтролировать наличие и полноту исполнения 

договоров между управляющими компаниями и коммерческими 

организациями на вывоз твердых бытовых отходов, а также исполнение 

договоров по вывозу отходов с территорий, прилегающих к частному 

сектору.   

 

7.8. МП «Управление муниципальным имуществом» 

Ответственный исполнитель программы – управление имущественных и 

земельных отношений.  

Финансирование программы проектом предусмотрено по основному ме-

роприятию «Совершенствование управления муниципальной собственно-

стью и рекламно-информационным пространством городского округа» в 

объеме 34 919 тыс. руб., в том числе: 

 финансовое обеспечение деятельности МКУ 

«Городской центр муниципального имущества» – 14 919 тыс. руб. 

Учреждение создано в декабре 2014 года с целью исполнения 

следующих видов работ: администрирование платежей по 

договорам аренды земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности, а также земельных участков 

собственность на которые не разграничена и которые расположены 

в границах городского округа город Воронеж, претензионно-

исковая работа, контроль за исполнением договорных обязательств 

и инвентаризация муниципального имущества городского округа 

город Воронеж». Перечисленные функции ранее входили в 

полномочия управления имущественных и земельных отношений; 

 оплата НДС при продаже муниципального имущества 

физическим лицам – 17 000 тыс. руб.;  

 государственная регистрация права собственности на 

земельные участки под объектами муниципальной собственности – 
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1 500 тыс. руб. (предусмотрено на уровне предыдущего года, в 2015 

году оформлено 370 участков); 

 изготовление технической документации (технические 

планы, технические паспорта и осуществление оценки объектов 

капитального строительства и инженерной инфраструктуры) – 1 

500 тыс. руб. (предусмотрено на уровне 2015 года).  

 

По подпрограмме «Мониторинг наружной рекламы, подготовка и реа-

лизация социальных программ оформления города к праздникам средствами 

наружной рекламы» проектом бюджета ассигнования не планируются (утвер-

жденный план 2015 года – 14 571 тыс. руб.). 

Паспортом программы на 2016 год предусмотрены расходы в сумме 

19 282 тыс. руб. В соответствии с п. 26.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 

131-ФЗ, п. 21.2 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ
68

 к полномочиям 

городских округов относится демонтаж рекламных конструкций. По расчетам 

управления имущественных и земельных отношений на демонтаж рекламных 

конструкций в 2016 год необходимо 5 310 тыс. руб. В случае сохранения пол-

номочий управления имущественных и земельных отношений по демонтажу 

рекламных конструкций целесообразно предусмотреть бюджетные средства на 

исполнение функций по их демонтажу, с последующим возмещением за счет 

собственника. 

 

7.9. МП «Обеспечение общественного порядка» 

Ответственный исполнитель программы – управление по работе с 

административными органами и структурами гражданского общества. 

Соисполнители: управы районов города, управление культуры, управление 

образования и молодежной политики, управление делами, учета и отчетности, 

МКУ «Безопасный город».  

На финансирование программы планируется направить бюджетные 

средства в размере 15 575 тыс. руб., что ниже уточненного плана 2015 года на 

3 814 тыс. руб. (19,7%) и ниже паспорта программы на 1 679 тыс. руб. (9,7%). 

Снижение обусловлено отсутствием в проекте бюджета расходов на 

приобретение, установку и ввод в эксплуатацию видеокамер. 

Справочно: муниципальной программой на реализацию мероприятия 

«Приобретение, установка и ввод в эксплуатацию видеокамер» на 2016 год 

предусмотрено 3 114 тыс. руб. 

В рамках программы запланирована реализация следующих 

подпрограмм: 

«Профилактика правонарушений» – 1 035 тыс. руб. (организация 

управами районов, управлением культуры и управлением образования и 

молодежной политики мероприятий по профилактике правонарушений, 

издание методических пособий);  
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«Внедрение аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» – 

14 540 тыс. руб., из них: на содержание и обеспечение деятельности МКУ 

«Безопасный город» – 12 925 тыс. руб. (ниже уточненного плана 2015 года на 

4,7%) и на обслуживание 217 видеокамер – 1 615 тыс. руб. 

На сегодняшний день остается не решенной проблема интеграции в 

единую систему уже установленных на социальных объектах и в местах 

массового отдыха людей видеокамер, а также их недостаточное количество. 

Вместе с тем подпрограммой не предусмотрено финансирование  организации 

дополнительного видеонаблюдения.  

Принимая во внимание ограниченность бюджетных средств, без 

привлечения внебюджетных источников обеспечить город эффективной 

системой видеонаблюдения не представляется возможным. Кроме того, 

администрации необходимо в ближайшее время разработать и утвердить 

Положение, регламентирующее порядок интеграции видеокамер. Также 

необходимо предусмотреть внебюджетные источники финансирования 

программы (финансирование программных мероприятий за счет внебюджетных 

источников не предусмотрено) и разработать целевые индикаторы.  

Рекомендации Контрольно-счетной палаты. 

Управлению по работе с административными органами и 

структурами гражданского общества необходимо: 

 в соответствии с п. 2 ст. 179 БК  РФ и п. 1.11. постановления 

администрации от 18.10.2013 № 948 внести изменения в МП «Обеспечение 

общественного порядка» в части объемов финансирования, а также 

скорректировать значения ее целевых показателей (индикаторов); 

 дополнить программу мероприятиями, предусматривающими 

взаимодействие муниципального центра видеомониторинга с 

коммерческими организациями, в которых уже установлено 

видеонаблюдение, а также установку видеокамер за счет внебюджетных 

источников (объектов ЖКХ, территорий МКД, объектах социальной 

сферы (детские сады, школы, парки и т.д.), а также утвердить целевые 

индикаторы; 

  разработать и утвердить нормативный правовой акт об 

интеграции видеокамер в муниципальный центр видеомониторинга. 

 

7.10. МП «Защита от чрезвычайных ситуаций» 

Ответственный исполнитель – МКУ «Управление по делам ГО и ЧС». На 

финансирование программы предусмотрены бюджетные средства в размере 

119 922 тыс. руб. (на уровне уточненного плана 2015 года), однако ниже на 

1 938 тыс. руб., чем предусмотрено паспортом программы (на 1%), в том числе 

по основным мероприятиям: 

«Содержание и обеспечение деятельности МКУ «Управление по 

делам ГО ЧС г. Воронежа» – 115 728 тыс. руб. (из них 101 051 тыс. руб. – 

заработная плата и начисления на нее (84,3% всех расходов). 
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«Мероприятия в сфере защиты населения от чрезвычайных 

ситуаций» – 4 194 тыс. руб. (обслуживание автоматизированной системы 

оповещения, приобретение нового оборудования, его монтаж, отладка и т.п.).  

Рекомендации Контрольно-счетной палаты 

 в соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ и п. 1.11. постановления 

администрации от 18.10.2013 № 948 после принятия решения о бюджете 

городского округа на 2016 год внести изменения в МП «Защита от 

чрезвычайных ситуаций» в части объема финансирования.  

 

7.11. МП «Управление муниципальными финансами» 

Ответственный исполнитель – УФБП. Соисполнители: управление 

делами, учета и отчетности администрации города; управы районов; 

управление транспорта; управление дорожного хозяйства; управление 

имущественных и земельных отношений; управление жилищных отношений; 

управление главного архитектора. 

На финансирование программы проектом бюджета предусмотрено 

2 140 113 тыс. руб., что на 12,3% выше плановых назначений бюджета 2015 

года (первоначально утвержденного решением Воронежской городской Думы 

от 24.12.2014 № 1692-III). Следует отметить, что паспортом программы общий 

объем финансирования на 2016 год предусмотрен в сумме 1 215 167 тыс. руб., 

что в 1,7 раза меньше проекта бюджета на 2016 год. 

Бюджетные ассигнования распределены на реализацию следующих  

основных мероприятий: 

«Обеспечение реализации муниципальной программы» – 109 825 тыс. 

руб. Средства на реализацию функций и других расходных обязательств УФБП.  

«Организация бюджетного процесса в городском округе город 

Воронеж» – 2 030 288 тыс. руб., из них планируются на уровне 2015 года: 

исполнение судебных актов и уплата государственной пошлины – 300 000 тыс. 

руб., межбюджетные трансферты на предоставление субсидий малоимущим 

гражданам на оплату услуг ЖКХ – 200 000 тыс. руб., обслуживание 

муниципального долга – 500 000 тыс. руб.  

При этом объем зарезервированных средств, связанных с особенностями 

исполнения бюджета, предлагается в сумме 1 030 288 тыс. руб., что на 28,5% 

выше суммы первоначально утвержденной в бюджете 2015 года (801 419 тыс. 

руб.).  

Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить, что 

порядок использования зарезервированных бюджетных ассигнований 

городского бюджета до настоящего времени не утвержден, не определены 

цели расходования резервируемых средств.  

Зарезервированные ассигнования составляют  12% расходов бюджета 

без учета безвозмездных поступлений или 1 030 288 тыс. руб.  

Справочно: порядок использования зарезервированных средств, 

подлежащих распределению в связи с особенностями исполнения областного 

бюджета, ежегодно утверждается постановлениями Правительства 

Воронежской области. Расходование зарезервированных средств 
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осуществляется в соответствии с требованиями Порядка использования 

бюджетных ассигнований резервного фонда правительства Воронежской 

области (утв. постановлением правительства ВО от 05.04.2010 № 254). 

В отсутствие утвержденного Порядка расходования 

зарезервированных средств в городском бюджете, обосновать 

необходимость их резервирования в предлагаемом объеме не 

представляется возможным.  

 

Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

 администрации города утвердить порядок использования 

зарезервированных бюджетных средств, как это предусмотрено 

Бюджетным кодексом РФ для расходования средств резервного фонда 

администрации (ст. 81 БК РФ). В порядке необходимо конкретизировать 

цели и возможные направления расходования средств, основания для 

выделения средств, осуществление контроля и предоставление 

отчетности о расходовании; 

 руководствуясь ст. 179 БК РФ, работу по приведению МП 

«Управление муниципальными финансами» в соответствие решению о 

бюджете привести не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, 

начиная с 01 января 2016 года (в части объема финансирования). 

 

7.12. МП «Муниципальное управление» 

Ответственный исполнитель – управление делами, учета и отчетности 

администрации. Соисполнители: управы районов; управление информации; 

управление по работе с административными органами и структурами 

гражданского общества; управление экономики. 

Проектом бюджета на реализацию программы предлагается направить 

1 466 047 тыс. руб. (выше уточненных ассигнований 2015 года на 2% и выше 

паспорта программы на 5 546,7 тыс. руб. или на 0,4%). 

Бюджетные ассигнования планируется направить на реализацию 7-ми 

основных мероприятий: 

 «Обеспечение деятельности главы городского округа город 

Воронеж, администрации городского округа, управ районов городского 

округа» – 1 005 800 тыс. руб. (ниже 2015 года на 1,5%).  

 «Осуществление органами местного самоуправления городского 

округа переданных отдельных госполномочий» – 24 972 тыс. руб.  

Средства бюджета Воронежской области запланированы на исполнение 

переданных госполномочий городскому округу, а именно на организацию 

деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (4 185 

тыс. руб.), осуществление деятельности по опеке и попечительству (17 614 тыс. 

руб.) и организацию деятельности административных комиссий (2 192 тыс. 

руб.); составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели 

федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации (981 тыс. 

руб.). 
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Необходимо отметить, что на содержание отделов опеки, 

административных комиссий и комиссий по делам несовершеннолетних 

ежегодно субвенции из бюджета Воронежской области доводятся в объемах, не 

позволяющих обеспечить расходы для выполнения переданных полномочий на 

100%.  

По итогам проверок отделов опеки, административных комиссий и 

комиссий по делам несовершеннолетних Контрольно-счетной палатой 

установлено, что недофинансирование переданных государственных 

полномочий из областного бюджета ежегодно составляет свыше 13 000 тыс. 

руб. В связи с этим недостающая часть расходов финансируется из городского 

бюджета. При этом, нарушается п. 6 ст. 16 Устава городского округа, поскольку 

без утвержденного Порядка использование бюджетных средств для 

осуществления переданных госполномочий не предусмотрено. 

Администрации необходимо обеспечить привлечение субвенций из 

бюджета Воронежской области в полном объеме и (или) разработать и вынести 

на утверждение Воронежской городской Думы Порядок дополнительного 

использования бюджетных средств для осуществления переданных 

госполномочий. 

 «Обеспечение деятельности органов территориального 

общественного самоуправления городского округа» – 15 600 тыс. руб. на 

выплату денежной компенсации руководителям ТОС (531 чел. по состоянию на 

01.10.2015). Выплаты предусмотрены решением Воронежской городской Думы 

от 29.05.2013 № 1168-III
69

 (размер компенсации установлен от 2 до 5 тыс. руб. в 

зависимости от численности населения).  

 «Информационное обеспечение деятельности администрации 

городского округа» – 46 440 тыс. руб. – освещение деятельности 

администрации городского округа в СМИ, опубликование официальных 

документов (ассигнования запланированы на уровне 2015 года без учета 

инфляции). 

 «Финансовое обеспечение деятельности подведомственных 

учреждений» – 251 655 тыс. руб. (выше уровня 2015 года на 7%). Средства 

планируются на обеспечение деятельности: МБУ «Муниципальный архив...» – 

13 278 тыс. руб. (заработная плата с начислениями, содержание имущества); 

МБУ «Управление служебных зданий» – 109 153 тыс. руб. (заработная плата с 

начислениями, коммунальные услуги, капитальный и текущий ремонт 

административных зданий); МКУ «Информационные технологии» – 20 780 

тыс. руб. (заработная плата с начислением, приобретение картриджей и 

расходных материалов); МКУ «Автобаза администрации...» – 108 435 тыс. руб. 

(приобретение ГСМ и расходных материалов и пр.). 

 «Дополнительные выплаты отдельным категориям населения и 

поддержка некоммерческих организаций городского округа» – 71 580 тыс. 

руб. (в 1,5 раза выше назначений 2015 года в связи с увеличением вышедших на 

                                                           
69

 Решение Воронежской городской Думы от 29.05.2013 № 1168-III «О денежной компенсации руководителям 

органов ТОС городского округа город Воронеж» 
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пенсию муниципальных служащих). По данному мероприятию осуществляются 

следующие виды расходов: 

 доплата к пенсиям муниципальных служащих (462 чел. по состоянию 

на 01.10.2015) и единовременное денежное поощрение в связи с выходом на 

пенсию – 61 507 тыс. руб. (ожидаемое исполнение 2015 года - 36 447 тыс. руб.);  

 ежемесячные денежные выплаты гражданам, имеющим звание 

«Почетный гражданин городского округа город Воронежа» (22 чел. с января по 

сентябрь, 24 – с октября по декабрь) – 5 551 тыс. руб. В соответствии с 

решением Воронежской городской Думы от 25.10.2006 № 207-II
70

 ежемесячная 

денежная компенсация выплачивается в размере, равном четырем размерам 

социальной пенсии;  

 поддержка 7-ми социально-ориентированных НКО «Воронежская 

городская организация Всероссийской общественной организации ветеранов 

(пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов» 

и областной организации общероссийской общественной организации 

«Всероссийское общество инвалидов» – 4 522 тыс. руб. Предоставление 

субсидий осуществляется в соответствии с Порядками, утвержденными 

постановлениями администрации.  

 «Резервный фонд администрации городского округа город 

Воронеж» – 50 000 тыс. руб., т.е. в объеме, не превышающем 3% общего 

объема расходов (ст. 81 БК РФ). При необходимости данные средства 

направляются на частичное покрытие расходов по ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. Бюджетные ассигнования 

предусмотрены на уровне 2015 года, на дату подготовки заключения расходы за 

счет средств резервного фонда в текущем году не производились.  
Рекомендации Контрольно-счетной палаты: 

 в целях недопущения нарушений п. 6 ст. 16 Устава города 

администрации необходимо обеспечить привлечение субвенций из 

бюджета Воронежской области по организации деятельности комиссий 

по делам несовершеннолетних и защите их прав, по опеке и 

попечительству, а также административных комиссий в полном объеме, и 

разработать и вынести на утверждение Воронежской городской Думы 

Порядок дополнительного использования бюджетных средств для 

осуществления переданных госполномочий; 

 руководствуясь ст. 179 БК РФ, работу по приведению МП 

«Муниципальное управление» в соответствие решению о бюджете 

привести не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, начиная с 

01 января 2016 года (в части объемов финансирования и целевых 

индикаторов). 

 

7.13. Городская адресная инвестиционная программа 

                                                           
70

 Решение Воронежской городской Думы от 25.10.2006 № 207-II «О порядке присвоения звания «Почетный 

гражданин города Воронежа» 
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Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, 

предусмотренные муниципальными программами, сформированы в городской 

адресной инвестиционной программе, на финансирование которой 

предусмотрено 362 609,6 тыс. руб. (в том числе: средства федерального 

бюджета - 1 215,6 тыс. руб., городского бюджета - 361 394 тыс. руб.), что в 7 

раз ниже уточненного плана 2015 года. Снижение инвестиций в объекты 

капитального строительства обусловлено отсутствием доведенных лимитов на 

софинансирование из федерального и областного бюджетов. 

Из общей суммы расходов 233 552 тыс. руб. или 64,4% планируются на 

реализацию подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного 

фонда; 14 681 тыс. руб. (4%) - по основному мероприятию «Сохранение и 

развитие зеленного фонда городского округа» (реконструкция Центрального 

парка культуры и отдыха); 9 980 тыс. руб. (2,8%) - по подпрограмме «Развитие 

дошкольного образования» (в части софинансирования из городского бюджета 

на строительство детских садов на 150 мест по Московскому проспекту, 142е - 

2 047 тыс. руб. и на 220 мест по ул. Шишкова, 140б); 78 564 тыс. руб. (21,7%) - 

по подпрограмме «Развитие общего и дополнительного образования» 

(строительство общеобразовательных учреждений: школа на 33 класса в 

квартале ВГУ на Московском проспекте); 6 615 тыс. руб. (1,8%) - по 

подпрограмме «Молодой семье - доступное жилье»; 18 002 тыс. руб. (5%) - по 

основному мероприятию «Строительство и реконструкция физкультурно-

спортивных сооружений на территории городского округа город Воронеж» 

(реконструкция тренировочных площадок на стадионах «Чайка» - 8 049 тыс. 

руб. и «Локомотив» - 9 953 тыс. руб.). 

Кроме того, в адресной программе за счет средств субвенции из 

федерального бюджета предусмотрены ассигнования на реализацию 

подпрограммы «Обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы 

и приравненных к ним лиц» в сумме 1 215,6 тыс. руб. (0,3%). 

Рекомендации Контрольно-счетной палаты:  

 провести инвентаризацию объектов незавершенного 

строительства для принятия решений о перспективах его 

завершения, либо консервации; 

 в условиях ограниченности бюджетных средств 

установить приоритеты финансирования объектов 

капитального строительства с учетом наиболее острых 

проблем, реальных объемов инвестиций и сроков строительства 

объектов.  
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1. Обеспечение администрацией городского округа город Воронеж 

выполнения условий соглашения по софинансированию мероприятий по 

модернизации региональной системы дошкольного образования 

В целях реализации постановления Правительства Воронежской облас-

ти
71

 постановлением администрации городского округа г. Воронеж утвержден 

Порядок расходования субсидии, поступающей из областного бюджета
72

. 

В соответствии с заявкой на предоставление субсидии, направленной в 

адрес Департамента образования, науки и молодежной политики Воронежской 

области 18.03.2014, планировалось отремонтировать и вернуть к первоначаль-

ному использованию здания бывших детских садов. Ориентировочная стои-

мость работ 100 000 тыс. руб., в том числе: 

1. по ул. Переверткина, 19 детский сад № 43 на 220 мест - 

63 500 тыс. руб.; 

2. по ул. Генерала Лохматикова, 43 детский сад № 24 на 120 мест - 

36 500 тыс. руб.  

Между Департаментом образования, науки и молодежной политики Во-

ронежской области и администрацией городского округа 26.06.2014  заключено 

Соглашение о предоставлении субсидии на реализацию мероприятий по модер-

низации региональной системы дошкольного образования (далее - Соглаше-

ние). Предметом Соглашения является предоставление из областного бюджета 

субсидии бюджету города на финансовое обеспечение реализации комплекса 

мероприятий по модернизации системы дошкольного образования городского 

округа в размере 100 000 тыс. руб. По условиям Соглашения, объем софинан-

сирования из городского бюджета составил 1 000 тыс. руб. или 1% от объема 

расходного обязательства муниципального образования, что соответствует п. 

3.2 постановления Правительства Воронежской области¹. Уведомлением от 

18.06.2014 бюджетные ассигнования в сумме 100 000 тыс. руб. доведены до 

управления образования и молодежной политики администрации городского 

округа. 

Экономия, сложившаяся после проведения аукционов, по согласованию с 

Департаментом образования, науки и молодежной политики Воронежской об-

                                                           
71

 Постановление Правительства Воронежской области от 23.05.2014 № 451 "Об утверждении порядка предос-

тавления и расходования субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Воронеж-

ской области на модернизацию региональных систем дошкольного образования в рамках государственной про-

граммы Воронежской области "Развитие образования" на 2014 год" 
72

 Постановление администрации городского округа г. Воронеж от 08.09.2014 № 1020 "Порядок расходования 

субсидии, поступающей из областного бюджета на реализацию мероприятий по модернизации региональной 

системы дошкольного образования в 2014 году" 

Отчет о результатах проверки законности и результативности 
использования бюджетных средств, выделенных на модернизацию 
системы дошкольного образования (кроме строительства) в рамках 
реализации программы "Развитие образования" в 2013-2014 годах
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ласти (исх. от 10.09.2014 № 80-11/6661) направлена на проведение капитально-

го ремонта и приобретение оборудования еще двух детских садов. Письмом 

Департамента образования, науки и молодежной политики Воронежской облас-

ти от 13.10.2014 № 80-11/7601 уточнены лимиты средств федерального бюдже-

та, которые с учетом перераспределения экономии составили 94 438,5 тыс. руб. 

Объем софинансирования из городского бюджета - 944,4 тыс. руб. 

Дополнительным соглашением от 13.10.2014 № 474 в Соглашение о пре-

доставлении субсидии внесены изменения. Размер субсидии увеличился и со-

ставил 594 438,5 тыс. руб., в том числе на приобретение зданий - 

500 000 тыс. руб. (объем софинансирования из городского бюджета - 

5 000 тыс. руб.). 

В соответствии с требованиями постановления Правительства Воронеж-

ской области¹ и условиями Соглашения, распоряжением администрации город-

ского округа
73

 утвержден комплекс мероприятий ("дорожная карта") по модер-

низации системы дошкольного образования городского округа. 

Из вышеизложенного следует, что условия предоставления средств суб-

сидии администрацией городского округа выполнены. 

Справочно: В 2013 году на реализацию мер по модернизации дошкольного 

образования городской округ освоил 452 104,2 тыс. руб. (средства федерально-

го бюджета 344 018,9 тыс. руб., областного - 92 376,3 тыс. руб., городского - 

15 709 тыс. руб.). В результате проведенных мероприятий в дошкольных уч-

реждениях создано 1 545 мест. Достигнутые результаты соответствуют 

целям, поставленным соглашением о предоставлении субсидии. Объекты 2013 

года в рамках данного контрольного мероприятия не рассматривались. 

 

2. Анализ отчетов и результатов реализации мероприятий по модер-

низации региональной системы дошкольного образования 
Пунктом 2.3.3 Соглашения определены показатели результативности 

предоставления субсидии, достижение которых должна обеспечить админист-

рация городского округа: 

 количество мест для реализации программ дошкольного образования, 

созданных в ходе реализации утвержденного комплекса мероприятий - 2 310, из 

них: 720 мест за счет приобретения зданий и помещений, построенных в рамках 

муниципально-частного партнерства, 430 мест за счет капитального ремонта 

зданий дошкольных организаций и возврата в систему дошкольного образова-

ния ранее переданных детских садов, 860 мест за счет строительства зданий 

дошкольных организаций; 

 численность детей в возрасте от трех до семи лет, поставленных на 

учет для получения дошкольного образования - 1 575 человек; 

 средняя стоимость создания одного места 516 903 руб. 

В 2014 году показатели результативности, предусмотренные Соглашени-

ем достигнуты. Средства субсидии на мероприятия по модернизации регио-
                                                           
73

 Распоряжение администрации городского округа город Воронеж от 12.09.2013 № 769-р "Об утверждении 

Комплекса мер ("дорожной карты") городского округа город Воронеж в дошкольном образовании, направлен-

ные на повышение качества услуг в сфере дошкольного образования" (с изм. от 18.12.2014 № 913-р)  
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нальной системы дошкольного образования израсходованы в сумме 

594 438,5 тыс. руб. или на 100%. 

 

3. Исполнение участниками мероприятий по модернизации  регио-

нальной системы дошкольного образования требований нормативных и 

распорядительных актов правительства Воронежской области и городско-

го округа город Воронеж по целевому расходованию средств 

Средства субсидии в соответствии с условиями Соглашения израсходова-

ны на: 

 капитальный ремонт зданий дошкольных образовательных орга-

низаций: 

Детский сад № 24 (ул. Генерала Лохматикова, 43) 

Для организации 120 дополнительных мест (6 групп) соглашением, за-

ключенным между Управлением образования и молодежной политики и учре-

ждением, определен объем бюджетных ассигнований в размере 

33 029,8 тыс. руб., в том числе средства: 

 федерального бюджета - 32 085,4 тыс. руб. (капитальный ремонт - 

26 407,4 тыс. руб., приобретение оборудования - 5 096,7 тыс. руб. и материаль-

ных запасов - 581,3 тыс. руб.); 

 бюджета городского округа - 944,4 тыс. руб. (приобретение оборудова-

ния - 830,2 тыс. руб. и материальных запасов - 114,2 тыс. руб.). 

Проект на выполнение капитального ремонта здания детского сада разра-

ботан МКУ "ГорДЕЗ ЖКХ" в рамках муниципального задания на 2014 год, ко-

торое и осуществляло технический надзор за выполнением работ. 

По итогам проведенного аукциона на капитальный ремонт заключен кон-

тракт от 16.08.2014 № 2364 с ООО СК "Меркурий" на общую сумму 

26 200,3 тыс. руб. (снижение начальной цены 16%) со сроком выполнения ра-

бот до 01.11.2014. В рамках контракта выполнены: общестроительные работы в 

помещениях детского сада, ремонт кровли, фасада, отопления, вентиляции, 

сантехнические работы, системы электроснабжения, канализации и т.д.  

В ходе обследования принятых по актам КС-2 работ (акт обследования от 

12.03.2015) выявлено невыполнение следующих работ: 

 устройство асфальтобетонного покрытия толщиной 5 см площадью 

1 986 кв. м; 

 облицовка входных крылец площадью 67 кв. м. 

Таким образом, в нарушение ст.ст. 34, 94 Федерального закона      

№ 44-ФЗ
74

, ч. 3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ
75

 заказчиком подписа-

ны акты КС-2 и оплачены невыполненные работы на сумму 870,8 тыс. руб. 

Подрядной организацией в адрес дошкольного учреждения направленно 

гарантийное письмо (от 22.12.2014 № 158) с обязательством выполнения выше 

перечисленных работ до 01.05.2015. 

                                                           
74

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд"  
75 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" 
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На момент проведения контрольного мероприятия в детском саду функ-

ционируют 4 группы. По пояснениям Управления образования и молодежной 

политики еще две группы для детей в возрасте от 2-х лет будут укомплектова-

ны в августе-сентябре 2015 года после достижения очередниками необходимо-

го возраста. 

Для нужд детского сада приобретено: мебель, музыкальное, спортивное, 

компьютерное и учебно-игровое оборудование, оборудование для медицинско-

го кабинета, прачечной, кухни, информационные стенды, детские музыкальные 

инструменты, спортивный инвентарь, игрушки. Основные средства и матери-

альные запасы получены, установлены, оприходованы и используются по на-

значению. 

Детский сад № 43 (ул. Переверткина, дом 19) 

Для организации 220 дополнительных мест (9 групп) соглашением, за-

ключенным между Управлением образования и молодежной политики и учре-

ждением, определен объем средств федерального бюджета – 51 602,2 тыс. руб., 

которые направлены: на проведение капитального ремонта в размере 

41 788,5 тыс. руб., на приобретение оборудования – 8 169,3 тыс. руб. и матери-

альных запасов – 1 644,4 тыс. руб. 

Проект на выполнение капитального ремонта здания детского сада разра-

ботан МКУ "ГорДЕЗ ЖКХ" в рамках муниципального задания на 2014 год, ко-

торое и осуществляло технический надзор за выполнением работ. 

По итогам электронного аукциона на проведение капитального ремонта 

заключен контракт от 18.08.2014 № 27 с ООО "СтройИнвест" на сумму 

41 466,6 тыс. руб. Начальная максимальная цена контракта снижена на 

14 859,2 тыс. руб. или на 26%. В соответствии с требованиями п. 1 ст. 37 Феде-

рального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в обеспечение исполнения контракта 

предоставлена банковская гарантия ЗАО АКБ «ВПБ» на сумму 

25 346,6 тыс. руб. (что более чем в два раза превышает размер обеспечения, 

указанный в документации о проведении аукциона). Срок окончания работ - 

01.11.2014. В рамках контракта в здании детского сада выполнены: общестрои-

тельные работы, ремонт систем холодного и горячего водоснабжения, вентиля-

ции, канализации, кровли, фасада и т.д.  

В ходе обследования принятых по актам КС-2 работ (акт обследования от 

13.03.2015) выявлены невыполненные работы: 

 асфальтирование территории площадью - 2 740,6 кв. м; 

 окраска эвакуационных выходов - 387 кв. м; 

 облицовка входных групп - 65 кв. м; 

 установка игрового оборудования на детских площадках - 70 штук; 

 устройство ограждения спортивной площадки - 36 п. м; 

 посадка деревьев и кустарников. 

Таким образом, в нарушение ст.ст. 34, 94 Федерального закона № 44-

ФЗ, ч. 3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ заказчиком подписаны акты 

КС-2 и оплачены невыполненные работы на сумму 3 394,4 тыс. руб. 



Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

125 

Подрядной организацией в адрес дошкольного учреждения направлено  

гарантийное письмо (от 02.12.2014 № 25) с обязательством выполнения всех 

видов работ до 30.05.2015. 

В настоящее время подрядная организация устраняет выявленные дефек-

ты. Завершаются монтажные работы по восстановлению пожарной сигнализа-

ции, которая была демонтирована в связи с проведением ремонтных работ. 

Проводятся работы по сборке и установке мебели. 

По пояснениям заведующей учреждения, по окончанию монтажных работ 

и генеральной уборки 25.04.2015 планируется открыть две старшие группы и 

25.05.2015 - остальные младшие группы по итогам проведения патронажа бу-

дущих воспитанников по году рождения. 

На приобретение оборудования и материальных запасов заключено 30 

контрактов на общую сумму 9 813,7 тыс. руб., в том числе: по результатам аук-

ционов - 16 на сумму 7 335,7 тыс. руб. (среднее снижение начальной цены со-

ставило 14%); на основании протоколов малых закупок - 14 на сумму 

2 478 тыс. руб. Для нужд детского сада приобретено: мебель, музыкальное, 

спортивное, компьютерное и учебно-игровое оборудование, оборудование для 

медицинского кабинета, прачечной, кухни, информационные стенды, детские 

музыкальные инструменты, спортивный инвентарь, игрушки. Поставка обору-

дования и материальных запасов осуществлена в полном объеме и в установ-

ленные сроки.  

Детский сад № 58 (ул. Домостроителей, 47) 

Для организации 60 дополнительных мест (2 группы) соглашением, за-

ключенным между управлением образования и молодежной политики и учреж-

дением, определен объем средств федерального бюджета в размере 

6 891,1 тыс. руб., которые направлены: на проведение капитального ремонта в 

размере 3 119,1 тыс. руб., на приобретение оборудования - 3 516,1 тыс. руб. и 

материальных запасов - 255,9 тыс. руб. 

Проектно-сметная документация разработана по контракту от 01.09.2014 

№ 085 с ООО "Гранит" на безвозмездной основе. 

По итогам электронного аукциона на проведение общестроительных ра-

бот заключен контракт от 20.10.2014 № 2014.300170 с ООО "Вега-Строй" на 

сумму 3 119,1 тыс. руб. (снижение начальной цены составило 1 056,5 тыс. руб. 

или 25,3%). В соответствии с требованиями п. 1 ст. 37 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ в обеспечение исполнения контракта предоставлена бан-

ковская гарантия.  

В рамках контракта выполнены работы по ремонту помещений двух 

групп, логопедического, медицинского и музыкального кабинетов, теневых на-

весов и т.д.  

В ходе проведения капитального ремонта без изменения цены контракта 

произведена замена видов работ, что является несоблюдением условий кон-

тракта и нарушением ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Так, 

например: по смете - устройство натяжных потолков из пленки ПВХ - 8 кв. м, 

кладка перегородок из кирпича - 54,8 кв. м, по актам КС-2 - устройство подвес-
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ных потолков типа "Армстронг" - 8 кв. м, кладка перегородок из кирпича - 37 

кв. м и т.п. 

В соответствии с актами КС-2 работы выполнены и оплачены в полном 

объеме. Проверка соответствия фактически выполненных работ, работам, ука-

занным в актах КС-2 нарушений не выявила.  

Следует отметить, что после таяния снега резиновое покрытие спортив-

ной площадки в отдельных местах деформировалось. Подрядная организация в 

рамках гарантийного ремонта обязуется устранить дефекты до 01.05.2015. 

Для нужд детского сада приобретены: мебель, компьютерная техника, 

мягкие игровые модули, оборудование для детской площадки, оборудование 

для медицинского и логопедического кабинетов, прачечной, кухни. Основные 

средства и материальные запасы получены, установлены, оприходованы и ис-

пользуются по назначению. 

 

 

Детский сад № 194 (ул. 232 Стрелковой дивизии, д. 49) 

Для организации 30 дополнительных мест (1 группа) соглашением, за-

ключенным между управлением образования и молодежной политики и учреж-

дением, определен объем средств федерального бюджета в размере 

3 859,8 тыс. руб., которые направлены: на проведение капитального ремонта в 

размере 1 900 тыс. руб., на приобретение оборудования - 1 888,8 тыс. руб. и ма-

териальных запасов - 71 тыс. руб. 

Проектно-сметная документация разработана ООО "Гранит" на безвоз-

мездной основе.  

По итогам электронного аукциона на проведение капитального ремонта 

заключен контракт от 29.09.2014 № 194/КАП с ООО "Вега-Строй" на сумму 

1 900 тыс. руб., со сроком выполнения работ до 10.11.2014. В рамках контракта 

произведен ремонт группы, главного входа, лестничных маршей, теневого на-

веса. Работы выполнены в установленные сроки и оплачены в полном объеме. 

Технический надзор за выполнением работ по капитальному ремонту МБДОУ 

"Центр развития ребенка - детский сад № 194" осуществлял МКУ "ГорДЕЗ 

ЖКХ". 

Проверкой фактических объемов выполненных работ на соответствие ут-

вержденным в актах КС-2, расхождений не выявлено. 

Для нужд детского сада приобретено: мебель, музыкальное, развивающее, 

учебно-развивающее оборудование, оборудование для изостудии. Основные 

средства и материальные запасы получены, установлены, оприходованы и ис-

пользуются по назначению.  

Необходимо отметить, что по контракту от 03.12.2014 № 194/УЛ с ООО 

"МИР ДЕТСТВА" на сумму 182,2 тыс. руб. запланирована поставка и монтаж 

уличного оборудования (песочница с крышкой, песочный дворик, домик-

беседка, набор из стола и двух скамеек, оборудование для сюжетных игр - са-

мосвал), которое на момент проверки поставлено в полном объеме, но не уста-

новлено в связи с поздними сроками заключения контракта. Согласно гаран-
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тийному письму от 04.12.2014 № 0112/1 ООО "МИР ДЕТСТВА" обязуется вы-

полнить монтаж оборудования весной 2015 года. 

По информации Управления образования и молодежной политики (от 

26.05.2015 № 2894/01-02) работы по гарантийным обязательствам во всех до-

школьных учреждениях завершены в мае 2015 года в полном объеме. 

 возврат в систему дошкольного образования зданий, используемых 

не по целевому назначению: 

В 2014 году в систему дошкольного образования возвращены здание 

МБДОУ "Детский сад № 43" и помещения МБДОУ "СОШ № 24 имени В.Г. 

Столля", которые использовались для нужд общеобразовательных учреждений. 

 приобретение зданий: 

В рамках муниципально-частного партнерства в городе построено 7 дет-

ских садов на 1 020 мест, из которых четыре детских сада на 720 мест приобре-

тены за счет средств федерального бюджета:  

 детский сад № 177 (ул. Сельская, 2С, 140 мест) - 103 570,5 тыс. руб.; 

 детский сад № 74 (ул. Ростовская, 58/6, 220 мест) - 146 429,5 тыс. руб.;  

 детский сад № 197 (бульвар Олимпийский, 4/5, 220 мест) - 

146 429,5 тыс. руб.; 

 детский сад № 157 (ул. Хользунова, 38а, 140 мест) - 103 570,5 тыс. руб. 

За счет бюджета города приобретено 3 детских сада на 300 мест (на сум-

му 314 729,3 тыс. руб.): 

 детский сад № 13 (ул. Ольминского, 28, 60 мест) - 77 937,6 тыс. руб.; 

 детский сад № 170 (ул. Острогожская, 168п, 160 мест) - 

142 044,6 тыс. руб.;  

 детский сад № 187 (ул. 45 Стрелковой дивизии, 226А, 80 мест) - 

94 747,1 тыс. руб.  

Для определения цены контракта на приобретение недвижимости в соот-

ветствии со ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ использовался 

метод сопоставимых рыночных цен. Указанные детские сады введены в экс-

плуатацию и работают в штатном режиме. 

Кроме того, за счет средств бюджета городского округа приобретены и 

установлены объекты благоустройства детских садов № 177 (ул. Сельская, 2С) 

и № 157 (ул. Хользунова, 38а) на сумму 53 367,3 тыс. руб., построена котельная 

для детского сада № 197 (бульвар Олимпийский, 4/5) - 8 760,7 тыс. руб. 

 строительство детских садов: 

В 2014 году введены в эксплуатацию 4 детских сада на сумму 

211 206,7 тыс. руб., два из которых (на 440 мест) построены с участием средств 

областного бюджета (№ 81 по ул. Ростовская, 69а и № 78 по ул. Минская, 43/2 

по 220 мест каждый), а два на 420 мест - только за счет средств бюджета горо-

да на сумму 53 939,9 тыс. руб. (№ 158 по ул. Электросигнальная, 18 на 80 мест 

и № 138 по ул. Лизюкова, 41 на 340 мест). 
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4. Проверка соблюдения требований действующего законодательства 

в части закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд при за-

ключении муниципальных контрактов 

Оборудование и материальные запасы приобретались по контрактам, за-

ключенным с соблюдением требований Федерального закона от 05.04.2013 № 

44-ФЗ
76

. 

Начальная (максимальная) цена приобретаемого оборудования формиро-

валась дошкольными учреждениями методом сопоставимых рыночных цен с 

учетом ценовой информации, полученной от поставщиков и из общедоступных 

источников в соответствии с приказом Министерства экономического развития 

РФ
77

 и распоряжением администрации городского округа
78

. 

 

5. Анализ исполнения договорных обязательств поставщиками и 

подрядчиками 

Необходимо отметить, что контракт с ООО "Агат-Л" (от 15.12.2014 

№ 2014.354339) на поставку мебели для детского сада № 58 заключен с нару-

шением ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (цена единицы но-

менклатуры продукции в контракте не соответствует указанной в аукционной 

документации). Кроме того, при приемке игрового оборудования ИП Гаврилко-

вич И.В. (контракт от 07.11.2014 № 3829) обнаружены дефекты продукции: 

сломана опорная ножка игрового модуля, повреждены элементы конструктора 

"LINKITS". Комиссией учреждения составлен акт о замене некачественного то-

вара, который направлен поставщику. На момент окончания проверки 

(17.03.2015) игровое оборудование заменено. 

Иных нарушений при исполнении договорных обязательств поставщика-

ми и подрядчиками не установлено. 

 

6. Проверка достоверности учета и наличия приобретенного дошко-

льными учреждениями оборудования в рамках мероприятий по модерни-

зации региональной системы дошкольного образования, анализ эффек-

тивности его использования 

Проверкой наличия приобретенного оборудования недостачи не выявле-

но. Все оборудование поставлено в срок и отражено в бухгалтерских регистрах 

учреждений.  

Однако часть игрового оборудования (интерактивные доска, стол и сухой 

бассейн, психодиагностический комплект психолога, овощерезочные машины и 

оборудование для прачечной) поставленного в детский сад № 43 не установле-

                                                           
76

 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд" 
77

 Приказ Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 № 567 "Об утверждении методических ре-

комендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единым поставщиком (подрядчиком, исполнителем)" 
78

 Распоряжение администрации городского округа г. Воронеж от 07.02.2014 № 64-р "Об утверждении методи-

ки заполнения форм (таблиц) для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком  (подрядчиком, исполнителем)" 
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на. По пояснениям заведующей учреждения оборудование будет установлено 

после завершения работ по ремонту пожарной сигнализации. 
На момент проведения проверки в детском саду № 58 часть приобретен-

ного оборудования (стол гладильный, машина стирально-отжимная, логопеди-

ческий тренажер "Дельфа 142", машина для нарезки хлеба) не эксплуатируется. 

Согласно пояснению заведующей учреждения, монтаж и установка указанного 

оборудования не выполнены, в связи с отсутствием финансирования. 

По информации Управления образования и молодежной политики  ука-

занное оборудование по состоянию на 26.05.2015 установлено и используется 

по назначению. 

Выводы: 

Результатом использования федеральной субсидии на модернизацию до-

школьного образования и средств бюджета города в 2014 году стало создание 

2 310 новых мест в детских садах. Причем за счет средств федерального бюд-

жета создано 1 150 мест или 49%, а 51% новых мест созданы за счет городского 

бюджета. Несмотря на открытие дополнительных групп, введение в эксплуата-

цию новых дошкольных учреждений, проблема ликвидации очередности оста-

ется актуальной. 

На конец 2014 года очередь детей от 3-х до 5 лет составила 1 575 человек. 

Очередность детей от 5 до 7 лет благодаря созданию дополнительных мест от-

сутствует. 

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлено: 

1. В нарушение ст. ст. 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ, ч. 3 ст. 9 Фе-

дерального закона № 402-ФЗ заказчиками подписаны акты КС-2 и оплачены 

невыполненные работы (носящие в основном сезонный характер) на общую 

сумму 4 265,2 тыс. руб. по следующим учреждениям: 

 детский сад № 24 на сумму 870,8 тыс. руб.; 

 детский сад № 43 на сумму 3 394,4 тыс. руб.; 

 детский сад № 194 на стоимость установки уличного игрового обо-

рудования, которая по условиям контракта входит в общую стоимость контрак-

та и отдельно не выделена. 

Гарантийными письмами в адрес указанных учреждений подрядные ор-

ганизации приняли обязательства выполнить оплаченные работы в весенний 

период текущего года. По информации Управления образования и молодежной 

политики работы по гарантийным обязательствам завершены в мае 2015 года. 

2. В нарушение ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в ходе 

проведения капитального ремонта детского сада № 58 без изменения цены про-

изведены замена видов работ, что является несоблюдением условий контракта.  

3. Часть оборудования, приобретенного для нужд детских садов № 43 

(интерактивные доска, стол и сухой бассейн, психодиагностический комплект 

психолога, овощерезочные машины и оборудование для прачечной) и № 58 

(стол гладильный, машина стирально-отжимная, логопедический тренажер 

"Дельфа 142", машина для нарезки хлеба) на момент проведения контрольного 

мероприятия не установлена и не эксплуатируется. По дополнительной инфор-
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мации Управления образования и молодежной политики на 26.05.2015 обору-

дование установлено и в настоящее время используется по назначению.  

 

Предложения: 

1. Руководителю Управления образования и молодежной политики, как 

главному распорядителю бюджетных средств, не допускать факты оплаты не 

выполненных работ. 

 

2. Заведующим учреждений исключить подписание актов КС-2, в кото-

рые включены не выполненные работы. 

 

По итогам контрольного мероприятия предлагается направить: 

– отчет - заместителю главы администрации городского округа по 

социальной политике; 

– отчет и представление руководителю управления образования и 

молодежной политики администрации городского округа; 

– представления заведующим проверенных учреждений. 
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1. Учредительные, регистрационные документы, регламентирующие 

деятельность учреждений 
 

В проверяемом периоде деятельность МБУ «Центр творчества» и МБУ 

ДО «Радуга» регламентируется Уставами, утвержденными постановлениями 

главы городского округа. 

Предмет деятельности учреждений – осуществление образовательной 

деятельности по дополнительным общеобразовательным программам 

следующих направленностей: физкультурно-спортивной, художественной, 

социально-педагогической, культурологической, туристско-краеведческой. 

В проверяемом периоде учреждения осуществляли деятельность на 

основании лицензий, выданных инспекцией по контролю и надзору в сфере 

образования Воронежской области (от 06.04.2012 № И-2766, от 25.05.2012 № 

И-3696) и департаментом образования, науки и молодежной политики 

Воронежской области (от 22.12.2014 № ДЛ-217, от 12.12.2014 № ДЛ-213), срок 

действия – бессрочно.  

 

2. Имущество Учреждений 
 

Учредитель и собственник имущества учреждений – администрация 

городского округа город Воронеж.  

Здания, нежилые помещения и сооружения переданы учреждениям 

управлением имущественных и земельных отношений администрации 

городского округа в оперативное управление на основании договоров от 

02.11.2005 ОУ № 788, от 21.10.1997 № б/н. 

Право оперативного управления на переданное имущество 

зарегистрировано в установленном законом порядке, за исключением 

помещения расположенного по ул. Баррикадная, 29а (91,1 кв. м) и сооружения 

(сарай) по ул. П. Осипенко, 6 (48 кв. м), переданных МБУ «Радуга», что 

является нарушением ст. 131 Гражданского кодекса РФ. 

 МБУ «Радуга» по договору (от 08.10.2014 № 7) с ООО «Оптторг» для 

размещения автомата по продаже кофе и прохладительных напитков 

предоставлена площадь 4 кв. м (ул. П. Осипенко, 6), стоимость услуги 

определена на основании рыночной оценки и составляет 3,1 тыс. руб.  

На 01.01.2014 балансовая стоимость основных средств учреждений 

составляла 12 167 тыс. руб., остаточная – 3 883,3 тыс. руб.  

 В 2014 году поступило основных средств на сумму 871,8 тыс. руб., выбы-

ло -  378,3 тыс. руб. (вычислительная техника, музыкальное оборудование). 

Отчет о результатах проверки законности и результативности 
использования бюджетных средств, выделенных МБУ ДО Центр детского 

творчества и МБУ ДО Центр развития творчества детей и юношества 
«Радуга» в 2014 году и текущем периоде 2015 года
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 Кроме того, в соответствии с письмом Минфина РФ от 10.04.2009 № 02-

06-07/1505
79

 списано на забалансовый счет учреждений основных средств 

(стоимостью до 3 тыс. руб.) на сумму 109,3 тыс. руб. 

МБУ «Радуга» постановлением администрации городского округа от 

16.07.2012 № 555
80

 в постоянное (бессрочное) пользование передан земельный 

участок по ул. Полины Осипенко, 6 площадью 5 935 кв. м, право постоянного 

(бессрочного) пользования зарегистрировано 08.04.2013. В декабре 2014 года в 

соответствии с приказом Минфина России от 29.08.2014 № 89-н в бухгалтер-

ских регистрах отражена кадастровая стоимость земельного участка в сумме 

45 761,5 тыс. руб. 

 В текущем периоде 2015 года основные средства учреждениями не при-

обретались, списание не производилось. По состоянию на 01.04.2015 на балансе 

учреждений числится имущество (с учетом земельного участка) балансовой 

стоимостью 58 312,7 тыс. руб. (остаточной – 3 720,1 тыс. руб.).  

 Учитывая предоставленные сведения об остаточной стоимости основных 

средств их износ составил 70,4%. 

Муниципальное имущество, переданное учреждениям в оперативное 

управление, используется для организации учебного процесса в рамках 

дополнительных образовательных программ,  т.е. по назначению. 
 

3. Муниципальное задание 
 

Муниципальные задания учреждениям на 2014 год и плановый период 

2015 года утверждены приказами руководителя управления образования и мо-

лодежной политики администрации городского округа. 

Количество обучающихся в учреждениях, установленное муниципальны-

ми заданиями, представлено в таблице. 

 
 

 

Направления 

2014 год 1 квартал 2015 года 
МБУ «Радуга» 

план/факт,  

чел. 

МБУ «Центр 

творчества» 

план/факт 

чел. 

МБУ «Радуга» 

план/факт, 

чел. 

МБУ «Центр 

творчества» 

план/факт 

чел. 

художественно-эстетическое 1 400/1411 410/410 - 485/485 

физкультурно-спортивное 360/382 80/80 340/352 45/45 

социально-педагогическое 1 290/1292 105/105 1400/1479 120/120 

культурологическое 90/106 80/80 -           - 

военно - патриотическое 35 /37 - -           - 

художественное - - 1400/1480 - 

туристско - краеведческое - - 35/43 30/30 

ИТОГО: 3175/3228 675/675 3175/3354 680/680 

  

                                                           
79 «Методические указания по переходу на новую систему учета…» 

80
 Постановление администрации городского округа от 16.07.2012 № 555 "О предоставлении МБОУДОД центр 

развития творчества детей и юношества "Радуга" земельного участка в постоянное (бессрочное пользование 

по ул. Полины Осипенко,6" 
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Таким образом, исполнение задания МБУ «Радуга» в 2014 году составило 

101,7%, в первом квартале 2015 года - 105,6%. МБУ «Центр творчества» зада-

ние исполнено на 100%.  

         В заданиях также установлены показатели, характеризующие качество 

предоставленной муниципальной услуги: средняя наполняемость учебной 

группы, сохранение контингента обучающихся, оценка качества усвоения обу-

чающимися дополнительных образовательных программ, обеспечение безопас-

ных условий пребывания обучающихся (травматизм), которые выполнены в 

полном объеме. 

Следует отметить, что муниципальным заданием МБУ «Центр творчест-

ва» утверждена средняя наполняемость учебной группы в количестве 14 чело-

век. Однако фактически занятия проводятся в группах в количестве от 13 до 17 

человек в помещениях, площадь которых в два раза меньше рекомендуемой 

Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 

04.07.2014 № 41
81

. 
 
 

4. Исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности 
 

Планы финансово-хозяйственной деятельности учреждений на 2014 год и 

плановый период 2015 года (далее – ПФХД) утверждены приказами 

руководителей учреждений и согласованны руководителем управления 

образования и молодежной политики.  

 

Фактические доходы учреждений представлены в таблице. 
                                                                                                                                (тыс. руб.) 

 
Доходы 

2014 год 1 квартал 2015 года 

МБУ  «Ра-

дуга» 

МБУ «Центр 

творчества»  

МБУ  «Раду-

га» 

МБУ «Центр 

творчества»МБУ  

субсидии на выполнение 

муниципального задания 

28 758,4 7 401,3 6 451,8 1 763,7 

субсидии на иные цели 4 538,4 281 - - 

поступления от приносящей доход 

деятельности 
646,7 - 184,3 - 

ИТОГО: 33 943,5 7682,3 6 636,1 1 763,7 

 

 За 2014 год общие расходы учреждений составили 41 219,1 тыс. руб., в 

том числе: на исполнение муниципального задания – 36 105,7 тыс. руб., иные 

цели – 4 804,8 тыс. руб., за счет средств от внебюджетной деятельности – 308,6 

тыс. руб. 

 За 1 квартал 2015 года - 8 273,5 тыс. руб., в том числе: на исполнение му-

ниципального задания – 8 215,4 тыс. руб., расходы за счет средств от внебюд-

жетной деятельности – 58,1 тыс. руб. 
                                                           
81 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 04.07.2014 № 41 «Об утвер-

ждении СанПиН 2.4.4.3172-14 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержа-

нию и организации режима работы образовательных организаций дополнительного образования 

детей» 
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Структура расходов учреждений представлена в таблице:                                                                                                               
                                                                                                                             (в тыс. руб.)      

Статьи расходов МБУ «Радуга» МБУ «Центр творчества» 

Кассовые расходы 

 

 

за 2014 год 

первый 

квартал 

2015 года 

 

за 2014 год 

первый квартал 

2015 года 

Всего: 33 536,8 6 509,8 7 682,3 1763,7 

в том числе по целевым статьям:     

«Содержание учреждения», 28 704,4 6 451,7 7 401,3 1 763,7 

из них:     

заработная плата 20 432 3 965,4 5 270 1 100,4 

прочие выплаты (компенсация за 

приобретение   методической 

литературы, пособия матерям) 

4,1 0,7 1,9 0,3 

начисления на оплату труда 6264,5 1 998,8 
 

1 495,1 

 

552,8 

услуги связи 60,4 10,4 12,2 2 

оборудование, учебная литература - - - - 

работы, услуги по содержанию 

имущества 
455,3 14,8 114,2 0,3 

транспортные услуги - - - - 

коммунальные услуги 1 081 430,5 186,2 100,4 

прочие работы, услуги (226, 290) 207,3  16,3    183,1 7,5 

материальные запасы 199,8 14,8     138,6 - 

Целевые средства на оздоровление 

детей, в том числе: 
105 - - - 

прочие работы и услуги 226 
 

105 
- - - 

МП «Развитие образования», в том 

числе: 
4 418,8 - 281 - 

работы, услуги по содержанию 

имущества 
 

3 715,1 
- 7,9 - 

прочие работы и услуги (питание, 

повышение квалификации) 
- - 75  

прочие  услуги 290 - - - - 

поступление нефинансовых активов 

(оборудование) 
653,7 - 198,1 - 

увеличение стоимости материальных 

запасов  

 

50 

- 
- - 

Внебюджетные средства всего, в 

том числе: 

 

308,6 

 

58,1 
- - 

коммунальные услуги 
 

- 

 

- 
- - 

прочие работы, услуги 151,6 29,8 -  

материальные запасы 130,5 21,4 - - 

основные средства 19,9 5 - - 

прочие расходы 6,6 1,9 - - 

 

Следует отметить, что с 2012 года финансирование муниципальных бюд-

жетных общеобразовательных учреждений дополнительного образования детей 
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детских школ искусств осуществляется в соответствии с утвержденными нор-

мативами затрат на одного обучающегося, в тоже время для учреждений до-

полнительного образования детей нормативы не разработаны. 

 

5. Штатное расписание и оплата труда 
 

Штатная численность педагогического персонала учреждений рассчиты-

валась исходя из учебного плана и недельной часовой нагрузки на педагога с 

учетом численности учащихся, установленной муниципальными заданиями. 

Штатная численность отдельных категорий обслуживающего персонала (сто-

рож, вахтер, уборщик служебных помещений) рассчитана в соответствии с об-

щеотраслевыми нормативами численности.  

В соответствии с Уставами учреждений штатные расписания утверждены 

приказами директоров. В проверяемом периоде штатная численность по 

учреждениям составила: 

 МБУ «Радуга» - 131 ед., в том числе: 

- административно-управленческий персонал – 4 ед.; 

- педагогический персонал – 101 ед.; 

- работники культуры - 4 ед.; 

- служащие - 5 ед.; 

- обслуживающий персонал – 17 ед. 

  МБУ «Центр творчества» – 33,33 ед., в том числе:  

- административно-управленческий персонал – 1ед.; 

- педагогический персонал – 25,78 ед.; 

- служащие - 1ед.; 

- обслуживающий персонал – 5,55 ед. 

Фонд оплаты труда рассчитывался на основании решений Воронежской 

городской Думы от 23.09.2009 № 269-II
82

 и от 29.10.2014 № 1624-III
83

, 

постановления администрации городского округа от 24.05.2013 № 467
84

,  

Положений об оплате труда, принятых учреждениями, а также коллективных 

договоров. 

Расчет потребности финансирования на оплату труда рассчитывался из: 

                                                           
82 Решение городской Думы от 23.09.2009 №  269-II  «О введении новой системы оплаты труда работ-

ников муниципальных учреждений образования городского округа» 

83 Решение городской Думы от 29.10.2014 № 1624-III "О внесении изменений в решение Воронеж-

ской городской Думы от 23.09.2009 № 269-II «О введении новой системы оплаты труда работников 

муниципальных учреждений образования городского округа город Воронеж» 

84 Постановление администрации городского округа город Воронеж от 24.05.2013  № 467  «Об утвер-

ждении Положения о порядке и условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений об-

разования городского округа город Воронеж» 
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- должностных окладов, с учетом планируемого повышения с 01.10.2014 

на 5%.; 

- выплат компенсационного характера (доплаты за совмещение, 

увеличение объема работы, работу в ночное время, выходные и праздничные 

дни); 

- выплат стимулирующего характера (надбавки за квалификационную 

категорию, выслугу лет, наличие ученой степени, специальных званий, работу в 

профсоюзном комитете, персональная надбавка); 

- премий (за выполнение особо важных и ответственных заданий и  по 

итогам работы за месяц, квартал, год). Размер премиальных выплат 

определяется в соответствии с достижением показателей оценки деятельности, 

утвержденных для каждой категории должностей. 

Положением об оплате труда предусмотрено, что при наличии экономии 

фонда оплаты труда работникам может оказываться материальная помощь. 

Фактический фонд оплаты труда учреждений на 2014 год составил 25 702 

тыс. руб., в том числе: МБУ «Радуга» - 20 432 тыс. руб., МБУ «Центр 

творчества» – 5 270 тыс. руб., за первый квартал 2015 года - 5 943,4 тыс. руб., в 

том числе: МБУ «Радуга» - 3 965,4 тыс. руб., МБУ «Центр творчества» – 1 100,4 

тыс. руб. 

Среднемесячная заработная плата работников за 2014 год составила: 

- МБУ «Радуга» - 19,1 тыс. руб. (по категориям: административно-

управленческий персонал - 47 тыс. руб., педагогический - 18,6 тыс. руб., 

служащие и прочий персонал - 15 тыс. руб.). Среднемесячная заработная плата 

директора (за пять месяцев) составила 67,1 тыс. руб., и.о. директора (за семь 

месяцев) - 44,9 тыс. руб.; 

- МБУ «Центр творчества» – 20,9 тыс. руб. (по категориям: 

административно-управленческий персонал – 39,2 тыс. руб., педагогический – 

23,6 тыс. руб., служащие и прочий персонал – 12,7 тыс. руб.). Среднемесячная 

заработная плата директора составила 39,2 тыс. руб.  

 

6. Приобретение и использование оборудования, проведение 

капитального ремонта 
 

Контракты на приобретение оборудования заключались учреждениями с 

соблюдением требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
85

. 

Приказами директоров учреждений утверждены положения о контрактном 

управляющем, назначены контрактные управляющие и созданы комиссии по 

приемке товаров, работ и услуг. 

В 2014 году финансирование по статье 310 «Увеличение стоимости 

основных средств» составило 871,8 тыс. руб., в том числе: МБУ «Радуга» - 

653,7 тыс. руб., МБУ «Центр творчества» – 198,1 тыс. руб. 

                                                           
85

 Федеральный закон от 05.04.2013 №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
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Цена приобретаемого оборудования формировалась методом 

сопоставимых рыночных цен с учетом ценовой информации, полученной от 

поставщиков и из общедоступных источников (интернета) по методике 

разработанной управлением муниципальных закупок городского округа. Все 

контракты (договоры) на выполнение работ и услуг заключены с соблюдением 

действующего законодательства. 

Согласно товарным накладным товар получен и оплачен в полном объеме 

в соответствии со спецификацией к контрактам. На каждый поставляемый 

товар представлены акты о качестве, количестве и соответствии спецификации 

продукции к заключенным контрактам. Приобретенное оборудование 

полностью оприходовано и отражено в бухгалтерских регистрах учреждений, 

присвоены инвентарные номера и используется по назначению. 

 

В 2014 году МБУ «Радуга» выделена субсидия в сумме 4 000 тыс. руб. 

для проведения капитального ремонта здания по ул. П.Осипенко, 6. По 

результатам аукциона учреждением с ООО «Стройтехкомплекс» заключен 

муниципальный контракт от 04.06.2014 № 2014.116166 на проведение 

капитального ремонта кровли площадью 1 150 кв.м. на сумму 2 737 тыс. руб. 

(снижение начальной цены составило 1 232 тыс. руб. или 31%) . 

За счет экономии проведен аукцион на выполнение общестроительных 

работ (отделочные работы стен - 473 кв. м, электромонтажные работы, замена 

труб отопления - 110 п. м, чугунных радиаторов - 6 шт.) и заключен 

муниципальный контракт с ООО «Макс» от 21.08.2014 № 2014 229322 на 

сумму 899,6 тыс. руб. (снижение начальной цены составило 363,2 тыс. руб. или 

28,8%). 

В ходе выборочной проверки выполненных работ ООО 

«Стройтехкомплекс» и ООО «Макс» установлено, что виды и объемы работ 

соответствуют данным указанным в актах КС-2, расхождений не выявлено. 

Таким образом, кассовые расходы МБУ «Радуга» по статье 225 «Услуги 

по содержанию имущества - капитальный ремонт» в 2014 году составили 3 

636,6 тыс. руб.  

В 2014 году капитальные ремонт в помещениях МБУ «Центр 

творчества». не проводился. 

В первом квартале 2015 года планом ФХД финансирование на 

проведение   капитального ремонта и приобретение оборудования в 

учреждениях не предусмотрено. 
 

7. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности 

В МБУ «Радуга»: 

 - на 01.01.2014 дебиторская и кредиторская задолженность составляли  

30,5 тыс. руб. и 1 265,6 тыс. руб., на 01.01.2015 15,3 тыс. руб. и 869,7 тыс. руб., 

соответственно; 

- на 01.04.2015 образовалась дебиторская задолженность в сумме 39,8 

тыс. руб. и  кредиторская задолженность 1 386,4 тыс. руб. (по заработной плате 
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за март 2015 года - 877,6 тыс. руб., по внебюджетным фондам - 494 тыс. руб., 

перед поставщиками и подрядчиками - 4,8 тыс. руб. 

Дебиторская и кредиторская задолженность имеет текущий характер, 

просроченной задолженности нет. 

В МБУ «Центр творчества» на 01.01.2015 и 01.04.2015 дебиторской и 

кредиторской задолженности нет. 

 

Выводы: 

 В 2014 году и первом квартале 2015 года работа учреждений МБУ «Центр 

творчества» и МБУ «Радуга» может быть признана результативной, так как 

доведенные муниципальным заданием показатели по оказанию услуг 

выполнены в полном объеме. 

Вместе с тем, в ходе проверок учреждений выявлены следующие 

нарушения и недостатки: 

–  в нарушение ст. 131 ГК РФ МБУ «Радуга» не зарегистрировано право 

оперативного управления на переданные нежилые помещения по ул. 

Баррикадная, 29а и ул. П. Осипенко, 6; 

–  в МБУ ДО Центр детского творчества в группах в количестве от 12 до 

17 детей, проводятся в помещениях, площадь которых в два раза меньше 

рекомендуемой Постановлением Главного государственного санитарного врача 

РФ от 04.07.2014 № 41
86

. 

 В целях обеспечения эффективного использования муниципального 

имущества и бюджетных средств, предлагается: 

–  управлению образования и молодежной политики рассмотреть вопрос 

о необходимости предоставления дополнительных помещений МБУ «Центр 

творчества» для организации учебного процесса в соответствии с нормами 

площадей установленными Постановлением Главного государственного 

санитарного врача РФ от 04.07.2014 № 41; 

–  МБУ «Радуга» зарегистрировать в установленном порядке право 

оперативного управления на переданные нежилые помещения по ул. 

Баррикадная, 29а и ул. П. Осипенко, 6.  

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков 

предлагается направить: 

– отчет заместителю главы администрации городского округа по 

социальной политике - Н.П. Савицкой; 

– отчет руководителю управления образования и молодежной политики 

администрации городского округа – К.Г. Викторову; 

– представление и.о. директора МБУ «Радуга» Е.В. Поздняковой. 

  

                                                           
86 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 04.07.2014 № 41 «Об утвер-

ждении СанПиН 2.4.4.3172-14 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержа-

нию и организации режима работы образовательных организаций дополнительного образования 

детей» 
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1.Учредительные, регистрационные документы, регламентирующие 

деятельность Учреждений 

В соответствии с п. 13 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-

ФЗ
87

 к вопросам местного значения отнесена организация предоставления 

общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного 

общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным 

программам, создание условий для осуществления присмотра и ухода за 

детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях. 

Проверенные учреждения осуществляют деятельность в рамках 

реализации МП «Развитие образования». На реализацию программы 

направлены мероприятия, отражающие направления образовательной  

политики, которые объединены в подпрограммы, одна из которых – «Развитие 

дошкольного образования». Реализация данной подпрограммы помогает 

развивать инновационные процессы в системе дошкольного образования. 

Финансовое обеспечение реализации подпрограммы «Развитие дошкольного 

образования» осуществляется за счѐт ассигнований областного бюджета и 

бюджета городского округа. 

Администрацией городского округа на 01.07.2015 создано 183 детских 

сада, которые являются юридическими лицами. Распоряжением главы 

городского округа куратором учреждений закреплен руководитель управления 

образования и молодежной политики
88

. Контрольное мероприятие проведено в 

11 детских садах – МБДОУ: «ЦРР – детский сад № 31», «Детский сад 

комбинированного вида № 33», «ЦРР – детский сад № 36», «ЦРР – детский сад  

№ 111», «Детский сад общеразвивающего вида № 118», «ЦРР – детский сад № 

131», «ЦРР – детский сад № 132», «Детский сад № 158», «ЦРР – детский сад 

№ 166», «Детский сад комбинированного вида № 167», «ЦРР – детский сад № 

184». 

В первом полугодии 2015 года численность воспитанников  в 

одиннадцати детских садах составила 2 933 человек. Информация о количестве 

воспитанников детских садов представлена на диаграмме. 

                                                           
87

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации»  
88

Распоряжение главы городского округа от 29.03.2005 № 217-р «Об утверждении Положения «О кураторах 

муниципальных учреждений" и закреплении заместителей главы администрации и руководителей структурных 

подразделений администрации городского округа город Воронеж в качестве кураторов муниципальных учреж-

дений» 

Отчет о результатах проверки законности и результативности 
использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации 
подпрограммы «Развитие дошкольного образования» МП «Развитие 

образования»  в 2014 году и текущем периоде 2015 года

consultantplus://offline/ref=04E7614E21B74049DF4DEE5B6F338007D2817E508DBEB063EDC243CF0B6969E54DDDI
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Детские сады обеспечивают воспитание, обучение, развитие, а также 

присмотр, уход и оздоровление детей от 2 до 7 лет. Режим работы Учреждений 

–             5-ти дневная рабочая неделя с 12 часовым пребыванием детей в 

режиме полного рабочего дня (с 7.00 часов до 19.00 часов). Кроме того, в 3-х 

детских садах (№ 31, 33, 132) функционируют группы круглосуточного 

пребывания детей (24 часа), а    в детском саду № 31 –  еще и группа 

продленного дня (14 часов). 

В соответствии с Уставами основными задачами Учреждений являются 

обеспечение полноценного развития ребенка, охрана жизни и укрепление 

физического и психического здоровья детей, познавательно-речевого, 

социально-личностного, художественно-эстетического и физического развития. 

Учреждения имеют бессрочные лицензии на право ведения 

образовательной деятельности, выданные Инспекцией по контролю и надзору в 

сфере образования Воронежской области. В соответствии с Приложениями к 

лицензиям Учреждения осуществляют деятельность по основной и 

дополнительной программам с нормативными сроками освоения до 5 лет. 

Следует отметить, что МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 

118» лицензия на право ведения образовательной деятельности получена лишь 

05.08.2014, т.е. спустя 2,5 года после его создания. Тогда как при 

осуществлении общего руководства деятельностью Учреждения заведующая 

обязана была обеспечить своевременное получение соответствующей 

лицензии. Осуществление деятельности без лицензии образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.20 КоАП РФ.  

2.Закрепление муниципального имущества за Учреждениями, 

эффективность его использования 

Детские сады расположены в двухэтажных отдельно стоящих зданиях, их 

общая площадь, год постройки и износ указаны в таблице: 

Наименование  
общая площадь  

(кв. м) 
год постройки степень износа, % 

«ЦРР – детский сад № 31» 3 201,8 1964 68,8 

«Детский сад комбинированного  

вида № 33» 
1 983,5 1972 55 

«ЦРР – детский сад № 36» 1 918,6 1941 74,4 

«ЦРР – детский сад № 111» 1 192,7 1992 27,4 

№ 31 № 33 № 36 № 

111

№ 

118

№ 

131

№ 

132

№ 

158

№ 

166

№ 

167

№ 

184

278 249 246

161

426

206

316

85

363
299 304
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«Детский сад общеразвивающего  

вида № 118» 
2 413,1 1986 35 

«ЦРР – детский сад № 131» 1 658,8 1979 58 

«ЦРР – детский сад № 132» 2 678 1978 43,8 

«Детский сад № 158» 940 1950 78,2 

«ЦРР – детский сад № 166» 2 413,1 1986 35,8 

«Детский сад комбинированного  

вида № 167» 
2 576,5 1986 30 

«ЦРР – детский сад № 184» 2 633 1989 42,3 

Имущество закреплено за Учреждениями на праве оперативного 

управления на основании приказов комитета по управлению имуществом.  

Сведения об оснащении Учреждений основными средствами представле-

ны в таблице:  

№  Основные средства 

Стоимость по состоянию  

на 01.07.2015 

Степень 

износа 

балансовая остаточная % 

1. Сооружения – недвижимое имущество учреждений 6 817,1 4 350,1 36 

2. 

Машины и оборудование (оборудование пищеблока, 

прачечной, пианино, телевизоры, нагреватели 

компьютеры и т.д.) 

13 926,8 3 159,9 77 

3. 
Производственный и хозяйственный инвентарь – 

(мебель детская, игровые зоны, песочницы, факс, 

стеллажи, принтеры, водонагреватель и т.д.) 

18 659,4 2 668,2 86 

4. Прочие основные средства (игровое оборудование) 1 634,6 690,9 58 

8. 
Транспортное средство-автомобиль марки  

ИЖ-2715-016-1 (2000 года выпуска) 
67,4 - 100 

Несмотря на то, что на оснащение материально-технической базы 

проверенных Учреждений в 2014 году было направлено 14 713 тыс. руб. (6% 

общих расходов - 278 888 тыс. руб.), степень износа основных средств остается  

высокой и в среднем достигает 86% (в основном детской мебели, шкафчиков 

для одежды, столов, стеллажей, мягкой мебели, игровых зон, песочниц). В I 

полугодии 2015 года при плановых назначениях 322,9 тыс. руб. кассовые 

расходы на приобретение оборудования составили – 152,5 тыс. руб. (менее 1% 

общих расходов – 127 592,2 тыс. руб.). 

Таким образом, в связи с высокой степенью износа основных средств,  

финансирования, выделяемого детским садам, недостаточно для поддержания 

материально-технической базы учреждений на должном уровне. 

 

В соответствии с постановлениями администрации городского округа за 

проверенными Учреждениями закреплено особо ценное имущество: 

холодильное и бытовое оборудование, детская мебель, ковры, компьютерное 

оборудование, музыкальные инструменты и т.д. на общую сумму 16 548,3 тыс. 

руб. 

В ходе проверки использования муниципального имущества установлены 

следующие нарушения и недостатки: 

 Детский сад комбинированного вида № 33 
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Право оперативного управления на здание площадью 1 978,2 кв.м зареги-

стрировано в едином государственном реестре прав на недвижимое имущество 

и сделок с ним (свидетельство получено в 2008 году). Однако согласно техни-

ческому паспорту БТИ Центрального района от 16.04.2014 площадь здания дет-

ского сада составляет 1 983,5 кв.м. 

На момент проверки соответствующие изменения в кадастровый паспорт, 

а также в свидетельство регистрации права оперативного управления не внесе-

ны.  

 Центр развития ребенка – детский сад № 36 

На территории детского сада расположены, построенные Учреждением 

три теневых навеса, которые в нарушение требований Федерального закона от 

06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»
89

 в балансе Учреждения не 

отражены, так как переданы в оперативное управление без балансовой 

(первоначальной) стоимости.  

Кроме того, в нарушение ст. 9 указанного Федерального закона 

управлением муниципальной собственности учреждению передано 

муниципальное имущество (4 теневых навеса, ограждение протяженностью 

518,4 м, замощение площадью 908 кв.м) без указания стоимости;  

 Центр развития ребенка - детский сад № 111 

В январе 2012 года имущество, ранее закрепленное на праве 

оперативного управления за МОУ «Прогимназия № 1», было передано МБДОУ 

«Центр развития ребенка - детский сад № 111». Несмотря на то, что фактически 

здание находится в оперативном управлении у МБДОУ, в свидетельстве 

регистрации права оперативного управления на здание в строке «Объект права» 

ошибочно указана «Прогимназия № 1». 

В нарушение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в 

балансе Учреждения не отражены пять теневых навесов. В реестре муници-

пальной собственности навесы значатся, однако в акте приема - передачи  в ко-

личественном выражении навесы не отражены, а их остаточная стоимость 

включена в стоимость здания. В результате, Учреждение переплачивает налог 

на имущество, так как суммы амортизационных отчислений при эксплуатации 

здания и навесов различны. 

 Детский сад общеразвивающего вида № 118  
По решению Воронежской городской Думы от 14.03.2012 № 727-III иму-

щество данного детского сада принято в муниципальную собственность от 

Минобороны России.  

Однако недвижимое имущество (8 навесов площадью 570,7 кв.м, 4 ворот 

- 24,6 кв.м, калитка - 1,8 кв.м, замощение - 1 810,5 кв.м, а также 313,5 м метал-

лического забора) управлением муниципальной собственности Учреждению не 

переданы. Данное имущество отражено в бухгалтерских регистрах Учреждения 

на забалансовом счете. 

 Детский сад № 158 

                                                           
89

 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 
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В 2014 году на территории детского сада построены 4 беседки, в настоя-

щее время проводится работа по их оформлению.  

 Центр развития ребенка - детский сад № 166 

В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ 

управлением муниципальной собственности передано по договору 

оперативного управления (от 07.07.2005 № 768) замощение площадью 2066 

кв.м (на которое Учреждением получено свидетельство о государственной 

регистрации права) без указания стоимости. В связи с этим данное имущество 

отражено в бухгалтерских регистрах Учреждения на забалансовом счете. 

На земельном участке Учреждения расположен железный сарай, который 

не передан в оперативное управление и не отражен в бухгалтерских регистрах 

Учреждения, при этом в нарушение Федерального закона № 402-ФЗ документы 

подтверждающие дату и законность его нахождения на данной территории от-

сутствуют.  

 

В нарушение п. 9 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 

земельный участок, на котором расположено здание детского сада № 118 

Учреждению в постоянное (бессрочное) пользование не предоставлен. В ходе 

проверки представлен проект постановления администрации городского округа 

о передаче МБОУ земельного участка из земель населенных пунктов площадью 

10 198 кв.м. 

Во всех остальных проверенных учреждениях земельные участки, на 

которых они расположены, предоставлены в постоянное (бессрочное) 

пользование соответствующими постановлениями администрации городского 

округа. Учреждениями получены свидетельства о государственной регистрации 

права. 

3. Формирование и исполнение муниципального задания в рамках 

МП «Развитие образования». Исполнение показателей целевых индикато-

ров 

Услуги, предоставляемые Учреждениями, внесены в перечень 

муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными 

учреждениями городского округа город Воронеж
90

 – предоставление 

общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основной 

общеобразовательной программе дошкольного образования. 

Ежегодно приказами управления образования и молодежной политики 

Учреждениям доводится  количество получателей муниципальной услуги. 

Запланированные показатели по численности воспитанников, а также 

показатели качества и объема муниципальных услуг в проверяемом периоде 

фактически достигнуты и перевыполнены (в 2014 году от 3,2 % до 23,5%, в I 

полугодии 2015 года – от 3 % до 25%). 

                                                           
90 Постановление администрации городского округа от 30.12.2011 № 1590  «Об утверждении базово-

го (отраслевого) перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципаль-

ными учреждениями городского округа город Воронеж» 
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4. Соблюдение Учреждениями норм санитарно-эпидемиологических 

требований к устройству, содержанию и организации режима работы 

Комплектование Учреждений вновь поступающими воспитанниками 

осуществляется управлением образования и молодежной политики ежегодно в 

период с 01 июня по 31 августа в порядке электронной очередности, а при 

наличии освободившихся по различным причинам мест, в течение 

календарного года проводится доукомплектование групп. Очередность на 

получение места в Учреждениях формируется через Комиссии по 

комплектованию образовательных учреждений районов города. 

В 2014 году в нарушение п. 1.9, 1.11, 1.12 СанПиН 2.4.1.3049-13
91

  в семи 

детских садах из одиннадцати проверенных фактическая численность детей (с 

учетом коэффициента посещаемости) превышала нормативную в среднем от 5 

до 20 человек, находившихся в одной группе.  

Детские сады, в которых в 2014 году допущено нарушение нормативной 

численности в целом по учреждению, отражено в таблице. 
Наименование 

МБДОУ 

Списочный состав 

детей 

Фактическое 

пребывание 

детей 

Норматив 

по СанПиН 2.4.1.3049-

13 

Превышение от 

фактического 

пребывания 

№ 33 269 169 106 63 

№ 111 154 109 88 21 

№ 131 211 131 107 24 

№ 118 414 317 281 36 

№ 166 385 263 192 71 

№ 184 304 188 155 33 

Таким образом, среднесписочный состав детей, зачисленных в детские 

сады, превышает фактическое их количество (с учетом коэффициента 

посещаемости) в среднем от  45 до 122 человек.  

Необходимо отметить, что и фактическое посещение детей превышает 

нормативную численность, установленную нормами СанПиН по 

обеспеченности детей площадями игровых комнат, спальных и других 

помещений. 

Данные факты указывают на наличие дополнительной потребности в 

обеспечении местами детей различных возрастных категорий в детских 

дошкольных учреждениях. 

5. Исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности 

Учреждений 

В связи со вступлением в силу п. 3 ч. 1 ст. 8 и п. 1 ч.1 ст. 9 Федерального 

закона № 273-ФЗ
92

 финансовое обеспечение реализации дошкольных общеоб-

разовательных программ в муниципальных образовательных учреждениях 

осуществляется за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам в со-

ответствии с нормативами определяемыми органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации на расходы по оплате труда, приобретению 

учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек. 

                                                           
91

Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 № 26 «Санитарно-

эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образо-

вательных организаций» 
92

 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации» 

consultantplus://offline/ref=D51A0212DA6FC0A1A41F22D0D00DEAE88879CC822163CD0155FFD5EB79710A724EA75D1D607CFA19S8j6H
consultantplus://offline/ref=D51A0212DA6FC0A1A41F22D0D00DEAE88879CC822163CD0155FFD5EB79710A724EA75D1D607CFA1BS8jBH
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Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

145 

Иные расходы на организацию предоставления дошкольного образования 

(в том числе расходы на содержание зданий и приобретение коммунальных ус-

луг) отнесены к муниципальным полномочиям и осуществляются за счет бюд-

жетов муниципальных образований. 

Планы финансово-хозяйственной деятельности (далее – ПФХД) и изме-

нения к ним на текущий финансовый год и плановые периоды утверждались 

приказами заведующих Учреждениями и согласовывались руководителем 

управления образования и молодежной политики в соответствии с формой ут-

вержденной постановлением администрации
93

.  

Управлением образования и молодежной политики с Учреждениями за-

ключались соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на фи-

нансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муни-

ципальных услуг и на иные цели.  

В соответствии с постановлениями администрации городского округа от 

31.05.2011 № 472
94

 и 16.06.2011 № 544
95

 объем субсидий на выполнение 

муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на 

оказание муниципальных услуг и на содержание муниципального имущества. 

Расчет объема нормативных затрат производится ежегодно управлением 

образования и молодежной политики и предоставляется в отдел тарифов 

управления экономики администрации городского округа (ранее в управление 

энергетического развития тарифов администрации городского округа) во 

исполнение требований распоряжения администрации городского округа от 

20.01.2012 № 55-р
96

.  

Соглашения о предоставлении субсидий на 2014, а также на 2015 год 

были заключены в январе соответствующего года. Следует отметить, что  

нормативы затрат на 2014 год утверждены только в мае 2014 года 

(распоряжение администрации городского округа от 06.05.2014 № 312-р), а на 

2015 год – в марте 2015 года (распоряжение от 20.03.2015 № 164-р). Таким 

образом, в  нарушение п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 4 

постановления администрации городского округа от 16.06.2011 № 544, 

субсидии дошкольным образовательным учреждениям предоставлялись в 

отсутствие утвержденных нормативных затрат. 

 

В проверяемом периоде расходы проверенных Учреждений составили 

403 480,2 тыс. руб., в том числе: 
                                                           
93

Постановление администрации городского округа от 31.05.2011 № 464 «Об утверждении порядка составления 

и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения» 
94

Постановление администрации городского округа от 31.05.2011 № 472 «О порядке формирования муници-

пального задания в отношении муниципальных учреждений городского округа город Воронеж и финансового 

обеспечения выполнения муниципального задания» 
95

Постановление администрации городского округа от 16.06.2011 № 544 «О порядке определения объема и ус-

ловий предоставления субсидий из бюджета городского округа город Воронеж муниципальным  бюджетным и 

автономным учреждениям на возвращение нормативных затрат, связанных с оказанием (выполнением) ими 

муниципальных услуг (работ)» 
96

Распоряжение от 20.01.2012 № 55-р «Об утверждении порядка определения нормативных затрат на оказание 

муниципальной услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования и норма-

тивных затрат на содержание имущества для муниципальных образовательных учреждений, реализующих ос-

новную общеобразовательную программу дошкольного образования» 
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Основную долю в структуре расходов, сформированных за счет всех 

источников финансирования, составили расходы на оплату труда с 

начислениями: в 2014 году – 167 637,7  тыс. руб., в I полугодии 2015 года – 

89 501,7 тыс. руб.  

В проверяемом периоде Учреждениями израсходовано на приобретение: 

- основных средств в 2014 году – 14 713 тыс. рублей, I полугодии 2015 

года – 152,5 тыс. руб.; 

- продуктов питания в 2014 году – 33 115,9 тыс. руб., в I полугодии 2015 

года – 23 083,6 тыс. руб.  

6.Организация питания 

Постановлениями администрации городского округа установлена плата 

родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком в 

муниципальных образовательных учреждениях, реализующих образовательные 

программы дошкольного образования: 

 с 01.01.2014
97

 – 87 руб. в день; 

 с 01.01.2015
98

 – 101 руб. в день за фактические дни пребывания ребенка 

в Учреждении. 

Данная плата установлена исходя из «Примерного 20-дневного меню для 

организации питания детей от 3-х до 7-ми лет в муниципальном дошкольном 

образовательном учреждении, реализующем общеобразовательные программы 

дошкольного образования с 12-ти часовым пребыванием детей» и Санитарно-

эпидемиологическими правилами и нормами (Сан ПиН 2.4.1.3049-13). 

Учитывая общее число посещений воспитанниками в проверенном пе-

риоде, а также стоимость продуктов, использованных на приготовление блюд, 

один дето-день сложился в размере:  

 в 2014 году – от 82,2 руб. до 89,71 руб.; 

 в I полугодии 2015 года – от 96,2 руб. до 109,74 руб. 

                                                           
97

 Постановление администрации городского округа от 30.12.2013 № 1321 «О плате, взимаемой с родителей 

(законных представителей), за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждениях го-

родского округа город Воронеж, реализующих образовательные программы дошкольного образования» 
98

 Постановление администрации городского округа от 19.12.2014 № 2455 «О плате, взимаемой с родителей 

(законных представителей), за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждениях го-

родского округа город Воронеж, реализующих образовательные программы дошкольного образования» 
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Средства родительской платы, в соответствии с указанными постановле-

ниями, должны направляться на присмотр и уход за ребенком (организация пи-

тания и хозяйственно-бытовое обслуживание детей, обеспечение соблюдения 

личной гигиены и режима дня). Фактически данные средства расходовались ис-

ключительно на организацию питания воспитанников. 

Следует отметить, что при соблюдении  среднесуточной нормы питания 

уменьшение стоимости одного дето-дня от норматива обусловлено снижением 

в результате торгов начальной максимальной цены контракта (при этом размер 

взимаемой родительской платы остается неизменным), увеличение – 

повышением стоимости продуктов питания в период действия контракта (с 

учетом увеличения стоимости контракта на 10%). При этом увеличение 

стоимости одного дето-дня частично покрывается за счет остатка родительской 

платы. 

 

В проверяемом периоде в Учреждениях с 12-ти часовым пребыванием де-

тей организовано 5-ти разовое питание в соответствии с «Примерным 20-

дневным меню» и Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами 

(СанПиН 2.4.1.3049-13)
99

. 

В детских садах №№ 31, 33, 132 функционируют группы с круглосуточ-

ным пребыванием воспитанников, для которых, согласно требованиям п. 15.11 

СанПиН должно быть предусмотрено 6-ти разовое питание (2-й ужин в 21.00). 

Однако указанный режим питания в Учреждениях осуществляется в пределах 

средств предусмотренных для организации 5-ти разового режима питания.   

Приобретение продуктов питания в 2014 году и I полугодии 2015 года 

осуществлялось Учреждениями в соответствии с Федеральным законом от 

05.04.2013 № 44-ФЗ
100

 путем проведения открытых аукционов в электронной 

форме (совместные торги по районам города один раз в полугодие), а также  

самостоятельных закупок. 

В ходе проверки исполнения муниципальных контрактов, составленных в 

соответствии с меню, среднесписочной численностью детей и необходимым 

количеством продуктов (в соответствии с нормами СанПиН), установлено, что 

детские сады №№ 11, 118, 166, 184 в 2014 году недополучив по основному 

контракту продуктов на сумму от 188 тыс. руб. до 977,2 тыс. руб. заключали 

дополнительные соглашения на увеличение цены контрактов на 10%.  

Например, по детскому саду № 166: 

                                                           
99 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 № 26 «Об утвер-

ждении СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержа-

нию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций» 

100Федеральный закон РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» 
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Мун. 

контракт 

Наименование 

продукта 

Кол-во,  

кг 

Цена, 

руб. 

Поставлено 

по основному 

контракту, 

кг 

Отклонение  

от основного контракта, 

кг 

1 2 3 4 5 
6 

(5 - 3) 

30.12.2013 

№ 131 

треска 684 119,40 734,8 +50,8 

горбуша 367 114,42 273,1 - 93,9 

 

31.12.2013 

№ 311 

 

 

апельсины 649,94 49,75 705 +55,06 

бананы 719,82 40,76 300 - 419,82 

яблоки 1 226,13 34,83 1 348,6 +122,47 

лимоны 211,75 79,58 232,9 - 21,15 

21.12.2013 

№ 449/1 

пшено 107,7 20,48 117,9 +10,2 

рис 439,36 32,17 425,8 - 13,58 

крупа пшеничная 24,78 18,52 26,6 +1,8 

крупа перловая 49,22 17,55 27 - 22,22 

07.07.2014 

№ 21-к 

рис 353,49 38,50 357 +3,5 

гречиха 195,42 31,48 176,9 - 18,52 

Необходимо отметить, что недополучив горбушу, учреждение 

дополнительно заказывает треску, недополучив бананы и лимоны, заказывает 

дополнительно яблоки, недополучив рис и гречиху, заказывает пшено и др. При 

этом Учреждение заключает дополнительные соглашения на увеличение цены 

контрактов, не исполняя по ассортименту основные контракты. Кроме того, это 

повлекло неисполнение натуральных норм на 1-го ребенка, утвержденных 

СанПиН. 

 

В соответствии с постановлениями администрации городского округа от 

30.12.2013 № 1321 и от 19.12.2014 № 2455  родителям (законным 

представителям) предоставляется льгота по оплате за присмотр и уход за 

ребенком: 

 в размере 50% от платы: одиноким матерям (отцам), а также если один 

из родителей инвалид I или II группы; оба родителя – студенты, один из 

родителей является военнослужащим или участник боевых действий; оба 

родителя являются педагогами муниципального образовательного учреждения 

городского округа город Воронеж и др.; 

 в размере 100% если оба родителя – инвалиды I или II группы или 

инвалиды детства, один из родителей инвалид боевых действий, один из 

родителей воспитанник детского дома, семья имеет статус многодетной и др. 

В ходе проверки законности предоставления указанных льгот, нарушений 

не установлено. 

В результате предоставления льгот бюджетное финансирование состави-

ло в 2014 году – 7 475 тыс. руб., в I полугодии 2015 года – 3 844 тыс. руб. 
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7. Структура и штатное расписание Учреждения. Обоснование опре-

деления штатной численности. Формирование фонда оплаты труда и его 

фактическое расходование. 

Постановлением администрации городского округа
101

 утверждены 

размеры окладов для каждой группы работников муниципальных дошкольных 

образовательных учреждений, порядок определения объема стимулирующих и 

компенсационных выплат, объемные показатели деятельности учреждений, 

порядок распределения стимулирующих надбавок, нормы часов за ставку 

заработной платы педагогических работников, положение о порядке 

распределения фонда стимулирования руководителей. 

В Учреждениях действуют Коллективные договоры, которые приняты на 

общих собраниях трудовых коллективов и зарегистрированы в департаменте 

труда и социального развития Воронежской области, разработаны Положения 

«Об оплате труда работников МБДОУ». 

В соответствии с Положениями заработная плата работников 

Учреждений состоит из окладов, стимулирующих и компенсационных выплат. 

До июля 2014 года надбавки устанавливались в процентах от оклада по 

категориям работников. С июля 2014 года в соответствии с Положением об 

оплате труда работников МБДОУ стимулирующие и компенсационные 

выплаты осуществляются в конкретной  сумме на основании приказов 

заведующих ежемесячно. 

Штатные расписания разработаны и утверждены приказами заведующих 

Учреждений в соответствии с решением Воронежской городской Думы
102

.  

Следует отметить, что в нарушение данного решения в штатную 

численность персонала МБДОУ «Центр развития ребенка - детский сад № 111» 

включены ставка заведующей по АХЧ и ставка шеф – повара. В результате, за 

проверяемый период излишне выплачено заработной платы (с начислением на 

оплату труда) 341,6 тыс. руб., что является неэффективным использованием 

бюджетных средств. 

Во исполнение Указа Президента РФ
103

 распоряжением Правительства 

РФ
104

 утверждена программа поэтапного совершенствования системы оплаты 

труда в государственных (муниципальных) учреждениях. В 2014 году 

программой предусмотрено достижение 100 процентного соотношения средней 

заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных 

                                                           
101 Постановление администрации городского округа от 24.05.2013 № 467 «О порядке и условиях оп-

латы труда работников муниципальных учреждений образования городского округа город Воронеж» 

102
Решение Воронежской городской Думы от 28.05.2014 № 1515-III «Об утверждении примерного положения 

об оплате труда работников муниципальных дошкольных образовательных организаций городского округа го-

род Воронеж»  
103

 Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной по-

литики» 
104 Распоряжение Правительства РФ от 26.11.2012 № 2190-р «Об утверждении программы поэтапного 

совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 

- 2018 годы» 
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организаций к средней заработной плате в сфере общего образования в 

соответствующем субъекте Российской Федерации (в Воронежской области – 

21 076,6 руб.).  

Исходя из размера среднемесячной заработной  платы 

преподавательского состава, сложившейся в Учреждениях в 2014 году (от 

21 243 руб. до 26 150 руб.), можно сделать вывод об исполнении Указа 

Президента и распоряжения Правительства РФ.  

Среднемесячная заработная плата в разрезе проверенных учреждений 

представлена на диаграмме: 

 
Расходы на оплату труда (с начислениями) педагогических работников 

осуществлялись за счет средств субвенции из областного бюджета: в 2014 году 

– 123 999,1 тыс. руб., первом полугодии 2015 года – 86 089,3 тыс. руб.  

 

Оплата труда заведующих детских садов состоит из должностного 

оклада, коэффициента группы оплаты труда, выплат стимулирующего и 

социального характера. Среднемесячная оплата труда заведующих в 2014 году 

составила от 30 825 руб. до 41 275 руб., в I полугодии 2015 года – от 27417 руб. 

до 40 250 руб. и не превышал пятикратного уровня среднемесячной оплаты 

труда работников Учреждения. 

 

В ходе контрольного мероприятия также проведена проверка путевых 

листов и списания бензина в МБДОУ «Детский сад № 111». Согласно 

представленным путевым листам в 2014 году из 247 рабочих дней водителем 

отработано лишь 62 дня (25,1% рабочего времени), бензина списано на 16,3 

тыс. руб., согласно показанию спидометра пробег автомобиля составил 3 600 

км или 58 км в день. 

В первом полугодии 2015 года списание бензина не производилось, 

путевые листы не представлены. При этом заработная плата водителю 

начислялась ежемесячно согласно табелям учета рабочего времени исходя из 

восьмичасового рабочего дня.  

Таким образом, расходы городского бюджета на содержание автомобиля 

марки ИЖ-2715-016-1 (2000 г.в.) за проверяемый период составили 233,1 тыс. 

руб. (из них 216,8 тыс. руб. – заработная плата водителя с начислениями). 

Принимая во внимание время эксплуатации автомобиля и затраты на его 
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содержание можно сделать вывод о неэффективном использовании средств 

муниципального бюджета, а также муниципального имущества. 

8.Капитальный ремонт 
Капитальный ремонт в 2014 году проводился в семи детских садах (№№ 

31, 33, 36, 132, 158, 166, 184) из одиннадцати проверенных Учреждений. 

Капитальный ремонт осуществлялся за счет средств городского бюджета, 

кассовые расходы составили 31 393,6 тыс. руб. 

В ходе выборочной проверки фактически выполненных объемов работ 

установлены нарушения в следующих детских садах: 

 Детский сад № 158 

Выборочно проведены замеры работ, фактически выполненных ООО 

«Рубикон» и принятых по актам КС-2: 

1) Сметой предусмотрены и по акту КС-2 приняты работы по устройству 

297 кв. м покрытия из тротуарной плитки. Фактически тротуарной плиткой 

замощен участок площадью 256,79 кв. м. Таким образом, в нарушение ч. 3 ст. 9 

Федерального закона № 402-ФЗ
105

 заказчиком необоснованно подписаны акты 

КС-2 и оплачены невыполненные работы на сумму 28,9 тыс. руб. (устройство 

40 кв. м покрытия – 11,8 тыс. руб., стоимость тротуарной плитки – 

17,1 тыс. руб.); 

2) Локальным сметным расчетом предусмотрена установка 920 п. м 

бортовых камней. В нарушение требования ГОСТ 66691 «Бортовые камни» 

сметным расчетом не было предусмотрено устройство поребрика, тогда как для 

отделения пешеходных дорожек и газонов необходимо использовать БР100.20.8 

(поребрик), а не БР100.30.15.  

Установка 920 п. м бортовых камней была принята по акту КС-2. Однако 

фактически уложено 278 п. м бортового камня и 323 п. м поребрика. Завышение 

объемов и замена материалов привели к удорожанию стоимости ремонта и не-

обоснованной оплате подрядчику 339,9 тыс. руб. (установка бортовых камней 

– 129,7 тыс. руб., стоимость бортовых камней – 210,2 тыс. руб.). Таким обра-

зом, в нарушение ч. 3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ заказчиком подпи-

саны акты КС-2 и оплачены невыполненные работы. 

Строительный контроль (технический надзор) за проведением и прием-

кой работ по капитальному ремонту детского сада осуществлялся МКП «Го-

родское управление капитального строительства» по договору от 06.06.2014 № 

2. Стоимость услуг, предоставляемых по указанному договору, составила 

278 тыс. руб.  
 Детский сад № 166 

В соответствии с контрактом для устройства верхнего слоя покрытия 

кровли должен применятся материал рубитекс К-6 и П-5. Согласно акту КС-2 

работы выполнены из кровельного материала рубитекс К-6 (верхний слой), П.-5 

(нижний), на который представлен сертификат качества. Однако в ходе 

проверки установлено, что фактически для устройства кровельного покрова 

был использован более дешевый материал рубитекс плотностью К-4,5 (верхний 
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слой), П-3.5 (нижний). Таким образом, подрядчиком ООО «Эксперт» в 

нарушение ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ и п.п. 5.11, 7.3 контракта 

материал рубитекс заменен на более дешевый. Переплата составила 82 тыс. 

руб., что привело к неэффективному использованию бюджетных ассигнований 

(субсидия на иные цели).  

Необходимо отметить, что в соответствии со ст. 720 ГК РФ заказчик 

обязан в сроки и в порядке, которые предусмотрены договором, с участием 

подрядчика осмотреть и принять выполненную работу (ее результат), а при 

обнаружении отступлений от договора, ухудшающих результат работы, или 

иных недостатков в работе немедленно заявить об этом подрядчику. В 

нарушение вышеуказанной статьи заказчиком приняты работы, которые 

подрядчиком не сделаны. Отсутствие надлежащего контроля со стороны 

заказчика либо подлог документов со стороны подрядчика явились причиной 

необоснованного перечисления из бюджета города денежных средств за 

фактически невыполненные работы. Действия заказчика, выразившиеся в 

злоупотреблении доверием администрации города (в нарушении ст. 10 ГК РФ), 

а также действия подрядчика – в предоставлении заведомо ложных сведений 

влекут административную ответственность.  

Кроме того, принятие и оплата фактически невыполненных работ 

заведующей Учреждением подпадает под действие ст. 7.27.1. КоАП РФ
106

  

«Причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления 

доверием».  

10.Анализ кредиторской и дебиторской задолженностей 

В ходе анализа кредиторской и дебиторской задолженностей 

установлено, что задолженности носят текущий характер, просроченных 

задолженностей в бухгалтерских регистрах учреждений не отражено. 

 

Выводы, сформированные по результатам контрольного 

мероприятия: 
Деятельность учреждений дошкольного осуществляется в рамках 

реализации подпрограммы «Развитие дошкольного образования» МП 

«Развитие образования», в соответствии с целями и задачами, утвержденными 

Уставами. Муниципальные задания на оказание муниципальных услуг за 2014 

год Учреждениями выполнены, показатели качества и объема услуг в 

натуральных показателях достигнуты. Однако в ходе контрольного 

мероприятия установлены ряд нарушений и недостатков как при использовании 

бюджетных средств, так и муниципального имущества. 

В ходе проверок учреждений выявлены следующие нарушения и 

недостатки: 

 Детский сад комбинированного вида № 33: 
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В свидетельстве о регистрации права оперативного управления данные о 

площади здания на 6 кв.м меньше фактической площади, указанной в техпас-

порте, т.е. такое свидетельство  может быть признано недействительным.  

 Центр развития ребенка – детский сад № 36: 

В нарушение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в 

бухгалтерском учете не отражено вновь построенное имущество (три теневых 

навеса);  

В нарушение ст. 9 указанного Федерального закона управлением имуще-

ственных и земельных отношений учреждению передано имущество (4 теневых 

навеса, ограждение протяженностью 518,4 м, замощение площадью 908 кв. м) 

без балансовой стоимости, в связи с чем, в бухгалтерских регистрах учрежде-

ния оно числится на забалансовом счете.  

 Центр развития ребенка - детский сад № 111: 

В свидетельстве о регистрации права оперативного управления на здание, 

занимаемое детским садом, в объекте права указана «Прогимназия № 1», т.е. 

такое свидетельство может быть признано недействительным; 
В нарушение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в 

балансе Учреждения не отражены 5 теневых навесов, расположенных на терри-

тории детского сада;  

В нарушение решения Воронежской городской Думы от 28.05.2014             

№ 1515-III в штатную численность Учреждения включены по одной ставке 

заведующей по АХЧ и шеф – повара, не предусмотренные примерным 

положением об оплате труда, а также нормативом численности, доведенным 

письмом управления образования городского округа. В результате, за 

проверяемый период излишне выплачено заработной платы (с начислением на 

оплату труда) 341,6 тыс. руб., что является неэффективным использованием 

бюджетных средств; 

Расходы городского бюджета на содержание автомобиля марки ИЖ-2715-

016-1 за проверяемый период составили 233,1 тыс. руб. (из них 216,8 тыс. руб. 

– заработная плата водителя с начислениями). Принимая во внимание 

количество рабочих дней водителя в 2014 году (62 дня из 247 рабочих), время 

эксплуатации автомобиля можно сделать вывод о неэффективном 

использовании средств муниципального бюджета, а также муниципального 

имущества. 

 Детский сад общеразвивающего вида № 118:  
Часть имущества детского сада (навесы, ворота, замощение и т.д.) приня-

того управлением имущественных и земельных отношений от Минобороны 

России, учреждению до настоящего времени не передана. Фактически за воз-

можную порчу и утрату имущества в настоящее время никто ответственности 

не несет; 

В нарушение ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                    

«Об образовании в Российской Федерации» и Постановления Правительства 

РФ от 28.10.2013 № 966 «О лицензировании образовательной деятельности» 2,5 

года детский сад осуществлял образовательную деятельность в отсутствии 

лицензии. В ходе проверки лицензия получена.  
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Осуществление деятельности без лицензии образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.20 КоАП РФ. 

В нарушение п. 9 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 

земельный участок учреждению не передан. В настоящее время подготовлен 

проект постановления администрации города о его передаче в бессрочное 

пользование. В дальнейшем учреждению следует оформить свидетельство о 

регистрации права бессрочного пользования земельным участком. 

 Детский сад № 158: 

В 2014 году на территории детского сада построены 4 беседки, которые 

на момент проверки в установленном порядке оформлены не были; 

Заведующей детским садом в нарушение ст. 720 ГК РФ приняты по актам 

КС-2 и оплачены невыполненные работы на сумму 368,8 тыс. руб.: 

 сметой предусмотрены и по акту КС-2 приняты работы по устройству 

297 кв. м покрытия из тротуарной плитки, а фактически замощено на 40 кв. м 

меньше. Завышение объемов привело к необоснованной оплате подрядчику 

28,9 тыс. руб.; 

 локальным сметным расчетом предусмотрена установка 920 п. м 

бортовых камней. Указанный объем принят по акту КС-2. Однако фактически 

уложено 278 п. м бортовых камней и 323 п. м поребрика. Необходимо отметить, 

что в нарушение ГОСТа устройство поребрика сметным расчетом не 

предусмотрено, тогда как для отделения пешеходных дорожек и газонов 

необходимо использовать именно поребрик, а не бортовой камень. Завышение 

объемов и замена материалов привело к удорожанию и необоснованной оплате 

подрядчику денежных средств в сумме 339,9 тыс. руб. 

Кроме того, принятие и оплата фактически невыполненных работ 

попадает под действие ст. 7.27.1. КоАП РФ
107

 «Причинение имущественного 

ущерба путем обмана или злоупотребления доверием». 

Более того, учреждение оплатило строительный контроль в сумме 

278 тыс. руб. МКП «Городское управление капитального строительства». Так 

как строительный контроль произведен не качественно, данные  расходы клас-

сифицируются как неэффективные. Предъявить претензии к ГУКСу не пред-

ставляется возможным, так как предприятие в настоящий момент  ликвидиро-

вано. 

 Центр развития ребенка - детский сад № 166: 

В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ управле-

нием имущественных и земельных отношений учреждению передано имущест-

во (замощение площадью 2 066 кв.м) без балансовой стоимости, в связи с чем в 

бухгалтерских регистрах учреждений оно числится на забалансовом счете.  

Кроме того, на земельном участке детского сада расположен железный 

сарай, который не передан в оперативное управление и не отражен в бухгалтер-

ских регистрах Учреждения, в связи с отсутствием документов, подтверждаю-
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щих правомерность его нахождения. Данные факты свидетельствуют о нару-

шении ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ. 

В нарушение ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ и муниципального 

контракта при капитальном ремонте крыши подрядчиком ООО «Эксперт» 

использован более дешевый кровельный материал, чем тот, что принят по акту 

КС-2. В результате переплата составила 82 тыс. руб., что классифицируется как 

неэффективные расходы бюджетных средств.  

Кроме того, установлены иные недостатки: 

Несмотря на то, что на оснащение материально-технической базы 

проверенных учреждений в 2014 году было направлено 14 713 тыс. руб., 

степень износа основных средств остается  высокой и в среднем достигает 86%. 

В I полугодии 2015 года при годовых плановых назначениях 322,9 тыс. руб., 

кассовые расходы на приобретение оборудования составили – 152,5 тыс. руб. 

Таким образом, в связи с высокой степенью износа основных средств,  

финансирования, выделяемого детским садам, недостаточно для поддержания 

материально-технической базы учреждений на должном уровне. 

В нарушение п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 4 постановления 

администрации городского округа от 16.06.2011 № 544 субсидии дошкольным 

образовательным учреждениям предоставлялись в отсутствие утвержденных 

нормативных затрат (соглашения на выполнение муниципального задания 

заключены между учреждениями и управлением образования и молодежной 

политики в январе 2014 и 2015 годов, а нормативы затрат утверждены в мае 

2014 года и в марте 2015 года). 

В детских садах №№ 31, 33, 132 функционируют группы с круглосуточ-

ным пребыванием воспитанников, для которых, согласно требованиям п. 15.11 

СанПиН должно быть предусмотрено 6-ти разовое питание. Однако указанный 

режим питания в учреждениях осуществляется в пределах средств, предусмот-

ренных для организации 5-ти разового режима питания.   

В ходе проверки исполнения муниципальных контрактов установлено, 

что детские сады №№ 111, 118, 166, 184 в 2014 году недополучив по основному 

контракту продуктов на сумму от 188 тыс. руб. до 977,2 тыс. руб. заключали 

дополнительные соглашения на увеличение цены контрактов на 10%.  

Для устранения выявленных нарушений предлагается: 

1. Управлению имущественных и земельных отношений: 

 передать в оперативное управление МБДОУ «Детский сад 

общеразвивающего вида № 118» вышеуказанное недвижимое имущество, 

принятое от Минобороны России;  

 определить стоимость переданного МБДОУ «Центр развития ребенка – 

детский сад № 36» и МБДОУ «Центр развития ребенка - детский сад № 166» 

имущества для внесения в приказы о передаче в оперативное управление, в 

целях дальнейшего отражения в бухгалтерских регистрах учреждений; 

 определить собственника сарая, расположенного  на территории 

МБДОУ «Центр развития ребенка - детский сад № 166». В случае отсутствия 

собственника провести комплекс мероприятий для признания имущества 

бесхозяйным и оформить его в муниципальную собственность. 
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2. Управлению образования и молодежной политики: 

 нормативные затраты утверждать в соответствии с п. 1 ст. 78.1 

Бюджетного кодекса РФ и п. 4 постановления администрации городского 

округа от 16.06.2011 № 544;  

 внести изменение в постановление администрации городского округа 

от 19.12.2014 № 2455, предусмотрев плату за присмотр и уход за детьми, 

находящимися на круглосуточном пребывании в детском дошкольном 

учреждении. 
3. Учреждениям дошкольного образования: 

Детский сад комбинированного вида № 33: 

Внести изменения в свидетельство регистрации права оперативного 

управления, уточнив площадь занимаемого здания. 

Центр развития ребенка – детский сад № 36: 

Отразить в балансе вновь построенные теневые навесы, расположенные 

на территории детского сада. 

Центр развития ребенка – детский сад № 111: 

 отразить в балансе 5 теневых навесов, расположенных на территории 

детского сада; 

 штатное расписание учреждения привести в соответствие с решением 

Воронежской городской Думы от 28.05.2014 № 1515-III «Об утверждении 

примерного положения об оплате труда работников муниципальных 

дошкольных образовательных организаций городского округа город Воронеж»; 

 внести изменения в свидетельство регистрации права оперативного 

управления с указанием в строке «Объект права» - МБДОУ «Центр развития 

ребенка – детский сад № 111». 

Детский сад № 158: 

Обеспечить возмещение 368,8 тыс. руб. необоснованно выплаченных 

подрядной организации ООО «Рубикон» за невыполненные объемы работ. 

Центр развития ребенка – детский сад № 166: 

Обеспечить возмещение необоснованно выплаченных подрядной 

организации ООО «Эксперт» 82 тыс. руб. за использование при исполнении 

муниципального контракта более дешевых материалов на устройство кровли. 

С целью устранения выявленных нарушений и недостатков 

предлагается направить:  

– отчет – заместителю главы администрации городского округа по 

социальной политике Н.П. Савицкой, руководителю управления образования и 

молодежной политики К.Г. Викторову; 

– представления – руководителям управления образования и молодежной 

политики и управления имущественных и земельных отношений, заведующим 

Учреждений.  
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1. Учредительные, регистрационные и нормативные документы, рег-

ламентирующие деятельность учреждений 
Ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ

108
 и ст. 14 Устава го-

родского округа к вопросам местного значения отнесены организация предос-

тавления общедоступного и бесплатного начального общего, основного обще-

го, среднего общего образования по основным общеобразовательным програм-

мам в муниципальных образовательных организациях. В связи с этим админи-

страцией города созданы общеобразовательные учреждения, в том числе СОШ 

№№ 44, 50, 57 (далее – школы, учреждения). В соответствии с постановления-

ми администрации городского округа от 28.12.2011
109

 муниципальные образо-

вательные учреждения наделены статусом бюджетных общеобразовательных 

учреждений. Распоряжением главы городского округа
110

 куратором учрежде-

ний закреплен руководитель управления образования и молодежной политики. 

Ведение бухгалтерского учета, составление отчетности осуществляют 

бухгалтерско–расчетные центры соответствующих районов на основании дого-

воров на бухгалтерское обслуживание, заключенных с учреждениями. 

Учреждениями в 2012 году получены бессрочные лицензии с правом ве-

дения образовательной деятельности по основным общеобразовательным про-

граммам с нормативным сроком освоения общего образования: начальное – 4 

года, основное – 5 лет, среднее (полное) – 2 года, а также дополнительного об-

разования (научно-техническое, физкультурно-спортивное, художественно-

эстетическое, социально-педагогическое) – до 5 лет. В соответствии с Уставами 

учреждения имеют право оказывать платные образовательные услуги, а также 

осуществлять иную приносящую доход деятельность. Однако платные образо-

вательные услуги оказывает только МБОУ СОШ № 44.  

 

                                                           
108 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации»  
109

 Постановление администрации городского округа от 28.12.2011 № 1504 «О создании МБОУ СОШ № 44 пу-

тем изменения типа МОУ СОШ № 44» 

Постановление администрации городского округа от 28.12.2011 № 1489 «О создании МБОУ СОШ № 50 путем 

изменения типа МОУ СОШ № 50» 

Постановление администрации городского округа от 28.12.2011 № 1497 «О создании МБОУ СОШ № 57 путем 

изменения типа МОУ СОШ № 57» 
110

 Распоряжение главы городского округа от 29.03.2005 № 217-р «Об утверждении Положения «О кураторах 

муниципальных учреждений» и закреплении заместителей главы администрации и руководителей структурных 

подразделений администрации городского округа город Воронеж в качестве кураторов муниципальных учреж-

дений» 

Отчет о результатах проверки законности и результативности 
использования бюджетных средств, выделенных муниципальным 

бюджетным общеобразовательным учреждениям в рамках реализации 
МП «Развитие образования» в 2014 году и за 9 месяцев 2015 года

consultantplus://offline/ref=04E7614E21B74049DF4DEE5B6F338007D2817E508DBEB063EDC243CF0B6969E54DDDI
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2. Закрепление муниципального имущества за учреждениями, эф-

фективность его использования 

Имущество учреждений – муниципальная собственность, которая закреп-

лена за ними на праве оперативного управления в соответствии с договорами, 

заключенными с администрацией города. 

Школы расположены в отдельно стоящих зданиях: 

Наименование уч-

реждения, адрес  

Год по-

стройки 

Материал здания, 

этажность 

Общая пло-

щадь, 

 кв. м 

Износ 

здания, % 

МБОУ СОШ № 44, 

проезд Острогож-

ский, 1а 

1954 
кирпичное,  

2-3 этажное здание 
2 387,2 84 

МБОУ СОШ № 50, 

пер. Туркменский 

14а 

1959 
кирпичное,  

3х этажное здание 

1 768,5  

(часть здания) 
85 

МБОУ СОШ № 57, 
ул. 9 Января, 134 

1937 
кирпичное,  

4х этажное здание 

3 117,1  

(часть здания) 
77 

Право оперативного управления на здания и помещения, переданные уч-

реждениям, зарегистрированы в едином государственном реестре прав на не-

движимое имущество и сделок с ним, Управлением Федеральной регистраци-

онной службы по Воронежской области выданы свидетельства о государствен-

ной регистрации. 

Учреждениям также переданы сооружения, на которые в нарушение 

ст. 131 ГК РФ не зарегистрировано право оперативного управления: 

 СОШ № 50 – сараи (123,2 кв. м и 22,4 кв.м), мастерские (166,6 кв.м); 

 СОШ № 57 – гаражи металлические (59 кв.м и 19,8 кв.м). 

Здания, в которых расположены школы, занимают земельные участки 

общей площадью 28 875 кв. м (СОШ № 44 – 11 881 кв. м, СОШ № 50 – 6 405 

кв. м, СОШ № 57 – 10 589 кв. м). В нарушение: 

 п. 9 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ
111

 земельный 

участок, на котором расположено здание СОШ № 50 в постоянное (бессрочное) 

пользование не передан; 

 ст. 131 Гражданского кодекса
112

 право постоянного (бессрочного) поль-

зования земельным участком, на котором расположено здание СОШ № 44, не 

зарегистрировано. 

 

Приобретенное и принятое к учету в период с 1982 по 2013 годы обору-

дование находится в удовлетворительном состоянии и используется учрежде-

ниями по назначению. Однако по данным бухгалтерского учета на 01.10.2015 

большая часть основных средств учреждений имеет 100% износ. В 2014 году 

приобретено основных средств на сумму 2 858,7 тыс. руб., в основном направ-

ленных на приобретение учебников. По итогам 9 месяцев 2015 года на сумму 

2 477,3 тыс. руб. (из них на закупку учебников – 1 438,7 тыс. руб.). Таким обра-

зом, денежные средства, израсходованные на приобретение основных средств в 

                                                           
111

 Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» 
112

 Федеральный закон от 30.11.1994 № 51-ФЗ «Гражданский кодекс РФ» 
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2014-2015 годах, существенно не повлияли на обновление материально-

технической базы учреждений.  

 

3. Формирование и исполнение муниципального задания в рамках 

МП «Развитие образования». Исполнение показателей целевых индикато-

ров 

Услуга, предоставляемая учреждениями, внесена в базовый (отрасле-

вой)
113

 и ведомственный
114

 перечни муниципальных услуг, оказываемых муни-

ципальными учреждениями городского округа – предоставление общедоступ-

ного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) 

общего образования по основным общеобразовательным программам. Ежегод-

но приказами управления образования и молодежной политики учреждениям 

доводится количество получателей муниципальной услуги и показатели, харак-

теризующие качество муниципальной услуги. 

В 2014 году – 9 месяцев 2015 года плановые показатели объема муници-

пальной услуги учреждениями перевыполнены: 

Наименование 

показателя 

ед. 

изм. 

2014 год 2015 год 

Утверждено 

мун. задани-

ем 

Фактическое 

значение 

Утверждено 

мун. заданием 

Фактическое 

значение, 

9 месяцев 

СОШ № 44 чел. 305 312 318 435 

СОШ № 50 чел. 176 192 192 191 

СОШ № 57 чел. 745 806 804 827 

Наибольшее перевыполнение показателя достигнуто в 2015 году СОШ № 

44. Увеличение контингента произошло с 01.09.2015, в том числе за счет прие-

ма на обучение 87 воспитанников Казенного образовательного учреждения Во-

ронежской области «Школа-интернат № 1» во исполнение приказа Департа-

мента образования, науки и молодежной политики Воронежской области от 

17.06.2015 № 725
115

. 

Проверкой установлено превышение норматива средней наполняемости 

классов (25 человек) в СОШ № 57 в среднем на 2-3 человека в каждом уровне 

обучения, что связано с увеличением численности детей за счет ввода в экс-

плуатацию новых жилых домов.  

Об уровне качества образования учеников школы свидетельствуют ре-

зультаты сдачи единого государственного экзамена. Так, средний балл ЕГЭ в 

                                                           
113 Постановление администрации городского округа от 30.12.2011 № 1590 «Об утверждении базового (отрас-

левого) перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями 

городского округа город Воронеж»  

114
 Распоряжение администрации городского округа от 02.12.2011 № 879-р «Об утверждении ведомственного 

перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями город-

ского округа город Воронеж в сфере образования»  

115
 Приказ департамента образования, науки и молодежной политики Воронежской области от 17.06.2015 № 725 

«Об обучении воспитанников КОУ ВО «Школа-интернат № 1» в муниципальной общеобразовательной органи-

зации» 
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2014 году по городу составил от 47 до 68, тогда как в проверенных учреждени-

ях: СОШ № 44 – от 49 до 65, СОШ № 50 – от 39 до 58, СОШ № 57 – от 49 до 69. 

 

4. Исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности учреж-

дений 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в нарушение п. 1 ст. 

78.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 4 постановления администрации городского 

округа от 16.06.2011 № 544
116

 субсидии учреждениям предоставлялись в отсут-

ствие утвержденных нормативов затрат. 

В соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности (далее 

– ПФХД) и отчетами об их выполнении в 2014 году на функционирование трех 

проверенных учреждений запланировано финансирование в сумме 

66 613 тыс. руб., в 2015 году – 64 895,9 тыс. руб. Фактически израсходовано в 

2014 году 66 578,3 тыс. руб., по итогам 9 месяцев 2015 – 44 552,2 тыс. руб. 

Структура основных расходов представлена на диаграмме (тыс. руб.): 

 
 

5. Организация питания школьников 

Проверкой установлено, что в учреждениях питание школьников органи-

зовано в соответствии с решением городской Думы
117

. 

Дотационное питание получали: 

 на 01.01.2014 – 743 учащихся; 

 на 01.01.2015 – 743 учащихся; 

 на 01.10.2015 – 859 учащихся. 

Муниципальный заказ на организацию горячего питания школьников в 

2014 и 2015 годах размещался путем проведения совместных торгов (открытого 

конкурса в электронной форме) общеобразовательными учреждениями рай-

онов. Начальная (максимальная) цена контрактов на организацию питания 

учащихся формировалась исходя из количества учащихся, получающих дота-

                                                           
116

 Постановление администрации городского округа от 16.06.2011 № 544 «О порядке определения объема и 

условий предоставления субсидий из бюджета городского округа город Воронеж муниципальным  бюджетным 

и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием (выполнением) ими 

муниципальных услуг (работ)» 
117

 Решение Воронежской городской Думы от 02.11.2010 № 255-III «Об изменении финансирования питания 

детей и подростков в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа город Воронеж» 
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ционное питание, размера дотаций (стоимость завтрака – 37 руб., обеда – 40 

руб.), а также количества учебных дней (140). 

По итогам конкурсов договоры (контракты) заключены: 

Учреждение 
Поставщик ус-

луги 

Начальная 

(максимальная) 

цена 

Стоимость 

услуг по 

договору 

(контракту) 

% сниже-

ния на-

чальной 

цены 

Дополнительное 

соглашение 

2014 год 

СОШ № 44 ООО «Вита-

минКа» 
1 159,3 1 100,2 5 1 105,4 

СОШ № 50 ООО «Вита-

минКа» 
619 610 1,5 671 

СОШ № 57 ООО «Инди-

кат» 
2 779,7 2 779,5 0,007 3 036,1 

2015 год 

СОШ № 44 ООО «Вита-

минКа» 
1 024,5 1 024 0,05 - 

СОШ № 50 ООО «Вита-

минКа» 
688,5 688,5 - - 

СОШ № 57 ООО «Инди-

кат» 
3 070,6 3 065 0,18 - 

Из таблицы видно, что победители предлагали снижение начальной цены 

договора (контракта), соответственно стоимость одного завтрака и одного обе-

да должна была уменьшиться пропорционально снижению начальной цены. 

Однако ценовое падение не нашло отражение в заключенных договорах (кон-

трактах). А результатом стало то, что в ходе исполнения договоров (контрак-

тов) учреждения принимали услуги по начальной максимальной цене. Данное 

нарушение содержит признаки состава административного правонарушения, 

ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 7.32 КоАП. 

Информация о фактически предоставленных услугах и их стоимости 

представлена в таблице: 

Учреждение 

Кол-во зав-

траков/ обе-

дов по ус-

ловиям до-

говора 

(контракта) 

Фактическое кол-во 

предоставленных 

завтраков/обедов 

Стоимость зав-

траков/обедов 

по договору, 

руб. 

Стоимость зав-

траков/обедов с 

учетом аукцион-

ной скидки, руб. 

Переплата 

поставщику 

услуг, руб. 

2014 год 

СОШ № 44 
18 620 19 472 37 35,15 

55 247 
11 760 9 624 40 38,00 

СОШ № 50 
12 040 13 106 37 36,45 

6 000 
4 340 4 748 40 39,40 

СОШ № 57 
44 100 52 562 37 36,99 

213 
28 700 27 284 40 39,99 

2015 год 

СОШ № 44 
18 760 12 547 37 36,98 

323,56 
8 260 3 631 40 39,98 

СОШ № 50 
13 160 7 445 37 37,00 

- 
5 040 3 028 40 40,00 

СОШ № 57 
51 660 36 168 37 36,93 

3 752 
28 980 18 651 40 39,93 

Таким образом, в 2014 году поставщикам услуг по организации питания 

излишне оплачено 61,5 тыс. руб., по итогам 9 месяцев 2015 года – 4,1 тыс. руб. 
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6. Структура и штатное расписание учреждений. Обоснование опре-

деления штатной численности. Формирование фонда оплаты труда и его 

фактическое расходование 

В проверяемом периоде оплата труда и материальное стимулирование ра-

ботников учреждений регламентировались решением Воронежской городской 

Думы
118

, Положениями об оплате труда и материальном стимулировании ра-

ботников, Коллективными договорами. 

Согласно Примерному положению об оплате труда работников муници-

пальных общеобразовательных организаций фонд оплаты труда учреждений 

состоит из базовой и стимулирующей частей, при этом доля стимулирующей 

части ФОТ должна составлять: 

Период 
Согласно реше-

нию ВГД, % 

Фактически достигнутое значение, % 

СОШ № 44 СОШ № 50 СОШ № 57 

с 01.09.2013 не менее 15 16 18 20 

с 01.09.2014 не менее 20 18 14 17 

 

В пересчете на финансовый год стимулирующая часть составила: 

Период 
Согласно реше-

нию ВГД, % 

Фактически достигнутое значение, % 

СОШ № 44 СОШ № 50 СОШ № 57 

с 01.01.2014  

по 31.08.2014 
не менее 15 15 10 12 

с 01.09.2014  

по 31.12.2014 
не менее 20 22 14 24 

с 01.01.2015 по 

31.08.2015 
не менее 20 14 13 14 

Таким образом, среднегодовое значение стимулирующей части ФОТ за 

2014 год составило: СОШ № 44 – 19%, СОШ № 50 – 12%, СОШ № 57 – 16,3%. 

Доля фонда оплаты труда административно-управленческого персонала в 

общем ФОТ не должна превышать:  

Период 
Согласно реше-

нию ВГД, % 

Фактически достигнутое значение, % 

СОШ № 44 СОШ № 50 СОШ № 57 

с 01.09.2013 14 11 11 13 

с 01.09.2014 13 12 16 14 

 

Доля фонда оплаты труда педагогического персонала в общем ФОТ 

должна составлять: 

Период 
Согласно реше-

нию ВГД, % 

Фактически достигнутое значение, % 

СОШ № 44 СОШ № 50 СОШ № 57 

с 01.09.2013 не менее 65 71 73 76 

с 01.09.2014 не менее 68 67 69 73 

Таким образом, Примерное положение об оплате труда, которое устанав-

ливает размер базовой и стимулирующей частей ФОТ, в ряде случаев учрежде-

ниями исполнено не было.  
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Необходимо отметить, что в решение Воронежской Думы от 18.09.2013 

№ 1269-III внесены изменения, в соответствии с которыми с 01.01.2016 стиму-

лирующая часть ФОТ ежегодно устанавливается от 15 до 30% от общего ФОТ, 

доля фонда оплаты труда административно-управленческого персонала не 

должна превышать 12%, доля фонда оплаты труда педагогического персонала 

установлена в диапазоне от 69 до 72%. 

В ходе проверки штатных расписаний СОШ № 50 установлено превыше-

ние численности персонала, рекомендованной решением Воронежской город-

ской Думы от 18.09.2013 № 1269-III. Так, в штатные расписания в 2014 и 2015 

году дополнительно введены две ставки уборщика производственных и слу-

жебных помещений и ставка дворника. На содержание только этих ставок на-

правлено 347,5 тыс. руб., в том числе в 2014 году – 195,4 тыс. руб., за 9 месяцев 

2015 года – 152,1 тыс. руб. 

Сведения о среднемесячной заработной плате и среднегодовой средне-

списочной численности сотрудников учреждений в проверяемом периоде пред-

ставлены в таблице: 
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СОШ 44 8 649 35,6 20 246 21 919 6 961 35,8 21 606 24 908 

СОШ 50 6 161 26,7 19 230 20 972 5 022 26,4 21 134 21 958 

СОШ 57 19 036 68,2 23 260 24 208 15 145 69,5 18 239 24 879 

В соответствии с Указом Президента РФ
119

 уровень средней заработной 

платы педагогических работников образовательных учреждений общего обра-

зования должен быть доведен до средней заработной платы в соответствующем 

регионе – 24 796 рублей (в 2014 году).  

Проверкой установлено, что по итогам 2014 года во всех проверенных 

учреждениях среднемесячная плата преподавателей ниже средней заработной 

платы сложившейся в регионе, что связано с низкой учебной нагрузкой препо-

давателей (СОШ №№ 44, 50) и дополнительными выплатами при увольнении 

трех преподавателей СОШ № 57. 

Размер среднемесячной оплаты труда директоров в проверяемом периоде 

не превышал пятикратного уровня среднемесячной оплаты труда работников 

учреждений. 

 

7. Оценка эффективности использования муниципальной собствен-

ности и полноты поступления доходов от ее использования в бюджет го-

родского округа 
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В ходе проверки установлено, что здания, сооружения и основные сред-

ства отражены в бухгалтерском учете и используются учреждениями по назна-

чению. В 2014 году часть помещений (148,6 кв. м) СОШ № 57 с разрешения 

управления имущественных и земельных отношений сдавало в аренду. Нару-

шений при сдаче помещений в аренду не установлено, задолженность по 

арендной плате и коммунальным платежам за арендатором не числится. 

 

8. Приобретение и использование оборудования, проведение капи-

тального ремонта. Заключение и исполнение договоров (контрактов) на 

выполнение работ (оказание услуг) для муниципальных нужд 

В ходе контрольного мероприятия в учреждениях проведена выборочная 

проверка выполнения работ по капитальному ремонту. По результатам обсле-

дования установлено, что в помещении пищеблока и в коридоре второго этажа 

СОШ № 50 уложен линолеум марки Таркет «Sprint pro». В нарушение п. 5.1. 

Методики определения и обоснования начальной цены контракта
120

 прайс-

листы, обосновывающие стоимость линолеума, включенного в локальные 

сметные расчеты, отсутствуют. Таким образом, расходы не приобретение лино-

леума на сумму 70,2 тыс. руб. необоснованны. Выборочная проверка проведе-

ния капитального ремонта в СОШ №№ 44, 57 нарушений не выявила. Наруше-

ния при приобретении учреждениями оборудования и учебников не выявлены. 

 

9. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности 

Установлено, что просроченной дебиторской и кредиторской задолжен-

ности в бухгалтерском учете учреждений не числится. Задолженность носит те-

кущий характер. 

 

В ходе проверок учреждений выявлены следующие нарушения и не-

достатки: 

1.1. В нарушение п. 9 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996        № 7-

ФЗ
121

 земельный участок (переулок Туркменский, 14а, площадь 6 405 кв. м), на 

котором расположена СОШ № 50 в постоянное (бессрочное) пользование уч-

реждению не передан; 

1.2. В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса
122

 не зарегистрировано: 

 право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок 

(проезд Острогожский, 1а, площадь 11 881 кв. м) фактически занимаемый СОШ 

№ 44; 

 право оперативного управления: СОШ № 50 на сараи (123,2 кв. м и 

22,4 кв. м) и мастерские (166,6 кв.м), СОШ № 57 на гаражи металлические (59 

кв. м и 19,8 кв.м); 
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1.3. В нарушение п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 4 постановле-

ния администрации городского округа от 16.06.2011 № 544 субсидии учрежде-

ниям предоставлялись в отсутствие утвержденных нормативов затрат; 

1.4. Договоры (контракты) на оказание услуг по организации питания за-

ключались учреждениями без учета снижения цены контракта. В результате 

учреждению предоставлялись услуги по начальной максимальной цене, что 

привело к необоснованной оплате поставщикам 65,6 тыс. руб. (в 2014 году – 

61,5 тыс. руб., по итогам 9 месяцев 2015 года – 4,1 тыс. руб.). Данное наруше-

ние содержит признаки состава административного правонарушения, ответст-

венность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 7.32 КоАП; 

1.5. В проверяемом периоде учреждениями не соблюдались отдельные 

положения решения Воронежской городской Думы
123

 в части распределения 

стимулирующей части фонда оплаты труда, соотношения доли ФОТ админист-

ративно-управленческого и педагогического персонала в общем фонде оплаты 

труда; 

1.6. В СОШ № 50 установлено превышение численности персонала, реко-

мендованной решением Воронежской городской Думы от 18.09.2013 № 1269-

III: включены две ставки уборщика производственных и служебных помещений 

и ставка дворника. На содержание только этих ставок в проверяемом периоде 

направлено 347,5 тыс. руб.; 

1.7. В СОШ № 50 отсутствует обоснование стоимости используемого при 

ремонте помещений линолеума на сумму 70,2 тыс. руб., что является наруше-

нием п. 5.1. Методики определения и обоснования начальной цены контрак-

та
124

. Таким образом, данные расходы можно признать необоснованными. 

 

Для устранения выявленных нарушений предлагается: 

2. Общеобразовательным учреждениям: 

МБОУ СОШ № 44: 

 принять меры по оформлению права постоянного (бессрочного) поль-

зования земельным участком, фактически занимаемым зданием школы; 

 заключать контракты на оказание услуг по организации питания по це-

не, сформировавшейся по итогам конкурентных способов закупки, в соответст-

вии с требованиями ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ; 

 соблюдать требования решения Воронежской городской Думы
125

 в час-

ти распределения фонда оплаты труда. 
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МБОУ СОШ № 50: 

 принять меры по оформлению права постоянного (бессрочного) поль-

зования земельным участком, фактически занимаемым зданием школы; 

 принять меры по оформлению права оперативного управления на сараи 

и мастерские, расположенные на территории учреждения; 

 заключать контракты на оказание услуг по организации питания по це-

не, сформировавшейся по итогам конкурентных способов закупки, в соответст-

вии с требованиями ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ; 

 соблюдать требования решения Воронежской городской Думы (от 

18.09.2013 № 1269-III) в части распределения фонда оплаты труда; 

 при формировании начальной (максимальной) цены контракта соблю-

дать требования п. 5.1. Методики определения и обоснования начальной цены. 

 

МБОУ СОШ № 57: 

 принять меры по оформлению права оперативного управления на га-

ражи, расположенные на территории учреждения; 

 заключать контракты на оказание услуг по организации питания по це-

не, сформировавшейся по итогам конкурентных способов закупки, в соответст-

вии с требованиями ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ; 

 соблюдать требования решения Воронежской городской Думы (от 

18.09.2013 № 1269-III) в части распределения фонда оплаты труда. 

 

3. Управлению образования и молодежной политики: 

1. не допускать нарушение п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 4 

постановления администрации городского округа от 16.06.2011 № 544, утвер-

ждать нормативные затраты до заключения соглашений на предоставление суб-

сидий общеобразовательным учреждениям; 

2. проанализировать формирование штатной численности в СОШ № 50 

на предмет целесообразности превышения рекомендованного примерным по-

ложением количества ставок младшего обслуживающего персонала по сравне-

нию с решением Воронежской городской Думы от 18.09.2013 № 1269-III; 

3. в целях недопущения фактов излишней оплаты услуг по организации 

питания в образовательных учреждениях при снижении НМЦК в контрактах 

указывать стоимость единицы услуги (одного завтрака, обеда), сложившейся по 

результатам торгов; 

4. принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим 

заключение контрактов, не соответствующих результатам торгов. 

 

Предложения: 

В целях обеспечения эффективного использования муниципального 

имущества и бюджетных средств, а также устранения выявленных нарушений и 

недостатков предлагается направить: 

– отчет – заместителю главы администрации городского округа по 
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социальной политике, куратору учреждений – руководителю управления 

образования и молодежной политики; 

– представления: руководителю управления образования и молодежной 

политики, директорам МБОУ СОШ №№ 44, 50, 57. 
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Краткая характеристика деятельности объектов проверки: 

Контрольное мероприятие проведено в рамках аудита в сфере закупок в 

соответствии со ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ). 

В ходе контрольного мероприятия проведены проверки в 12 муниципаль-

ных общеобразовательных учреждениях, составлены 12 актов. Все акты подпи-

саны проверяемыми организациями и возвращены в КСП в установленный 

срок. 

Отчет составлен на основе актов проверок, данных управления образова-

ния и молодежной политики администрации городского округа город Воронеж 

и информации, размещенной на сайте zakupki.gov.ru. 

 

Нормативно-правовая база, регулирующая обеспечение учебниками 

муниципальных общеобразовательных учреждений 

Согласно ч. 1 и 2 ст. 43 Конституции РФ каждый гражданин имеет право 

на общедоступное и бесплатное дошкольное, основное общее и среднее про-

фессиональное образование в государственных или муниципальных образова-

тельных учреждениях. Аналогичные положения закреплены в ч. 1, 3 ст. 5 Феде-

рального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Феде-

рации». Согласно п. 1 ст. 35 ФЗ «Об образовании» обучающимся, осваивающим 

основные образовательные программы за счет бюджетных ассигнований, обра-

зовательные организации бесплатно предоставляют в пользование на время по-

лучения образования учебники и учебные пособия. 

В соответствии с пп. 13 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ
126

 

решение вопросов обеспечения государственных гарантий прав граждан на по-

лучение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, ос-

новного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнитель-

ного образования в общеобразовательных учреждениях относится к полномо-

чиям органов государственной власти субъектов РФ путем выделения субвен-

ций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных об-

щеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату тру-

да работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и 

учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хо-

зяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и комму-
                                                           

126
 Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» 

Отчет о результатах аудита в сфере закупок в рамках Федерального 
закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
(закупка учебников)



Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

169 

нальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с 

нормативами, установленными законами субъекта РФ. 

Также к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ в со-

ответствии с п. 10 ч. 1 ст. 8 Федерального закона № 273-ФЗ относится организа-

ция обеспечения муниципальных образовательных организаций и образователь-

ных организаций субъектов РФ учебниками в соответствии с федеральным пе-

речнем учебников. Согласно ч. 1 ст. 18 Федерального закона № 273-ФЗ библио-

течный фонд образовательных учреждений должен быть укомплектован печат-

ными и (или) электронными учебными изданиями (включая учебники и учеб-

ные пособия) по всем входящим в реализуемые основные образовательные про-

граммы учебным предметам, курсам, дисциплинам.  

 При этом обеспеченность учебниками, учебно-методической литературой 

и материалами по всем учебным предметам основной образовательной про-

граммы общего образования должна составлять не менее одного учебника в пе-

чатной и (или) электронной форме, достаточного для освоения программы 

учебного предмета на каждого обучающегося по каждому учебному предмету, 

входящему в обязательную часть учебного плана основной образовательной 

программы
127

. 

  

 

 

Расходы на приобретение учебной литературы (учебников), сложив-

шиеся в 2014 году - текущем периоде 2015 года в разрезе источников 

финансирования 

В соответствии с законом Воронежской области «Об областном бюджете 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 18.12.2013 № 183-ОЗ 

установлен норматив финансирования расходов на обеспечение государствен-

ных гарантий на получение образования на одного обучающегося – 31 606 руб. 

Аналогичный норматив на 2015 год установлен
128

 в размере 32 713 руб. 

Средства субвенции направляются на оплату труда работников муници-

пальных общеобразовательных организаций, а также учебные расходы (непо-

средственно связанные с организацией образовательного процесса). Расходы на 

содержание зданий и сооружений осуществляются из местного бюджета. 

Методика расчета размера субвенции и порядок расчета норматива фи-

нансирования общеобразовательных организаций на 2014 год установлены 

приказом департамента образования, науки и молодежной политики Воронеж-

ской области от 30.12.2013 № 136
129

. В свою очередь, администрацией город-

                                                           
 

127
 Часть 2 статьи 18, пункт 2 части 3 статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Закон об 

образовании в Российской Федерации», пункт 27 приказа Минобрнауки России от 06.10.2009 № 373 «Об ут-

верждении и введении в действие Федерального государственного образовательного стандарта начального об-

щего образования», приказ Минобрнауки России от 17 декабря 2010 № 1897 «Об утверждении федерального 

государственного образовательного стандарта основного общего образования» 

 
128

 Закон Воронежской области от 11.12.2014 № 171-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на пла-

новый период 2016 и 2017 годов» 
129

 Приказ департамента образования, науки и молодежной политики Воронежской области от 

30.12.2013 № 1365 «Об утверждении методики расчета размера субвенции местным бюджетам и порядка расче-

consultantplus://offline/ref=7A21B39B9C8F0F7F13E95C94344CCFB44D8C6492F0819939490D9E367471F35413310865AEB93FEFc4F2H
consultantplus://offline/ref=7A21B39B9C8F0F7F13E95C94344CCFB44D8C6492F0819939490D9E367471F35413310865AEB93EEFc4F0H
consultantplus://offline/ref=7A21B39B9C8F0F7F13E95C94344CCFB44D8C679EF78A9939490D9E367471F35413310866ACcBFFH
consultantplus://offline/ref=7A21B39B9C8F0F7F13E95C94344CCFB44D836399F68B9939490D9E367471F35413310865ADcBFEH


Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

170 

ского округа принято постановление от 09.07.2014 № 610
130

, которым утвер-

жден порядок распределения указанной субвенции. 

Аналогично, методика расчета и порядки распределения субвенции на 

2015 год утверждены нормативными документами областного и муниципаль-

ного уровня
131132

.  

Расходование средств субвенции осуществляется в соответствии с По-

рядком
133

, принятым правительством Воронежской области. 

В соответствии с порядками, доля учебных расходов на одного обучающе-

гося в 2014 году составила 6% от норматива финансирования расходов на обес-

печение государственных гарантий на одного обучающегося, в 2015 году – 5,5%. 

Согласно информации управления образования и молодежной политики 

администрации городского округа общая сумма учебных расходов за 2014 год 

составила 120 779,4 тыс. руб., на 2015 год изначально планировалось 117 990,4 

тыс. руб. (на 2 789 тыс. руб. меньше уровня 2014 года). 

Исходя из количества учащихся, перечня учебной литературы и ее стоимо-

сти департаментом образования, науки и молодежной политики Воронежской 

области до городского округа город Воронеж информационным письмом (от 

25.04.2014 № 80-11/2989) доведено, что в 2014 году из средств субвенции (учеб-

ные расходы) на закупку учебников необходимо направить 100 000 тыс. руб., что 

позволит достичь 100% обеспечения учебниками учащихся общеобразователь-

ных учреждений городского округа. 

По информации, направленной администрацией городского округа в де-

партамент образования, науки и молодежной политики Воронежской области, 

потребность в средствах для 100% обеспечения учебниками на 2014 год состави-

ла 209 964,7 тыс. руб. Фактически за 2014 год из средств субвенции на приобре-
                                                                                                                                                                                                 
та норматива финансирования общеобразовательных организаций в части обеспечения государственных гаран-

тий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, сред-

него общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного 

образования в муниципальных общеобразовательных организациях Воронежской области» 

 
130

 Постановление администрации городского округа от 09.07.2014 № 610 «Об утверждении Порядка 

распределения объема субвенции, выделенной бюджету городского округа город Воронеж на обеспечение го-

сударственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, 

основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях, обес-

печение 
131

 Приказ департамента образования, науки и молодежной политики Воронежской области от 

30.12.2014 № 1581 «Об утверждении Методики расчета размера субвенции местным бюджетам и Порядка рас-

чета норматива финансирования общеобразовательных организаций в части обеспечения государственных га-

рантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, 

среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополни-

тельного образования в муниципальных общеобразовательных организациях Воронежской области» 
132

 Постановление администрации городского округа город Воронеж от 26.05.2015 № 432 «Об утвер-

ждении Порядка распределения объема субвенции, выделенной бюджету городского округа город Воронеж на 

обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного началь-

ного общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреж-

дениях, обеспечение дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях» 

 

 
133

 Постановление Правительства Воронежской области от 21.07.2014 № 657«Об утверждении Порядка 

расходования субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) Воронежской области на 

обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного началь-

ного общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных органи-

зациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организаци-

ях» 
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тение учебников направлено 101 006,9 тыс. руб. (83,6% от общей суммы учеб-

ных расходов). В разрезе районов информация об учебных расходах за 2014 год 

представлена в таблице 1: 
Таблица 1 

тыс. руб. 

Район Учебные расходы за 2014 год  доля расхо-

дов на 

учебники в 

учебных 

расходах, 

% 

Всего, в т.ч.: на приобрете-

ние учебников 
другие учебные расходы 

(ученическая мебель, 

спортинвентарь, компь-

ютерная техника и т.д.)  

Железнодорожный 12 520,0 11 410,7 1 109,3 91,1 

Коминтерновский 36 744,9 28 111,4 8 633,5 76,5 

Левобережный 24 672,5 21 776,4 2 896,1 88,3 

Ленинский 10 891,7 10 790,4 101,3 99,1 

Советский 21 352,1 17 521,5 3 830,6 82,1 

 Центральный 14 598,2 11 395,6 3 201,7 78,1 

Итого 120 779,4 101 006,9 19 772,5 83,6 

 

Из таблицы видно, что на приобретение учебников направлено от 76,5% 

общей суммы учебных расходов (Коминтерновский район) до 99,1% (Ленинский 

район). Следует отметить, что 69 образовательных учреждений (58% от общего 

количества) 100 % учебных расходов направили на приобретение учебников.  

 

В 2014 году в общей сложности расходы на приобретение учебников за 

счет всех источников составили  102 949,8 тыс. руб., в том числе: 

- 101  006,9 тыс. руб. -  средства субвенции; 

- 750 тыс. руб. - средства бюджета городского округа город Воронеж; 

- 1 192,9 тыс. руб. - внебюджетные средства: арендная плата и др. (по дан-

ным районных отделов образования). 

В 2014 году уровень обеспеченности потребности в учебниках и учебных 

пособиях в соответствии с федеральным перечнем в общеобразовательных уч-

реждениях города Воронежа составил 80,38% (данный отчетный показатель за-

фиксирован в Соглашении о предоставлении субвенции на 2015 год между де-

партаментом образования, науки и молодежной политики Воронежской области 

и администрацией городского округа). 

В ходе контрольного мероприятия были проведены проверки в 12 школах 

города. В среднем, укомплектованность учебниками за счет бюджетных средств 

в данных школах составила 62,7% (от 52 до 80%).  

Проверки показали, что в связи с недостаточностью выделяемых бюджет-

ных средств частично учебники приобретались за счет средств родителей. Толь-

ко по 12 проверенным школам за 2014 год примерные расходы родителей соста-

вили свыше 13 млн. руб. Расчеты произведены учреждениями исходя из коммер-

ческих предложений поставщиков (таблица 2): 
Таблица 2 
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Учреждение 
 

Затраты родителей на приобретение 

учебников на 1 ученика, тыс. руб. 
Суммарные затраты 

родителей на приоб-

ретение учебников,  

тыс. руб. 
минимальные максимальные 

СОШ № 23 2,5 3,0 1 319 

СОШ № 52 2,2 3,1 225 

СОШ № 43 0,5 1,8 762 

СОШ № 85 0,7 3,5 688 

СОШ № 22 2,6 2,9 1 403 

СОШ № 69 3,4 4,4 1 713 

СОШ № 38 0,2 3,1 1 400 

СОШ № 50 0,45 2,8 230 

СОШ № 75 0,22 5,1 1 211 

СОШ № 84 0,29 4,2 2 260 

СОШ № 62 0,65 3,0 1 300 

Гимназия им. Басова 0,6 3,3 1 200 

Итого   13 711 

 

Таким образом, затраты родителей для приобретения учебников для 1 уче-

ника составили от 0,2 тыс. руб. до 5,1 тыс. руб. при средней стоимости комплек-

та 4-6 тыс. руб. (в зависимости от класса). 

 

Сопоставление потребности в финансировании для приобретения учебни-

ков и объема фактически выделенных бюджетных средств, а также дополни-

тельных затрат родителей представлено в таблице 3: 
Таблица 3 

*Расхождения между потребностью и затратами сложились из-за разницы ценовых 

предложений, используемых при расчетах, и фактическими ценами учебников по заключен-

ным контрактам. 

 

Таким образом, более 50% потребности в учебниках обеспечено за счет 

средств родителей.  

В 2015 году департаментом образования, науки и молодежной политики 

Воронежской области с администрацией городского округа заключено Соглаше-

ние от 28.05.2015 № 228, в котором одним из критериев повышения качества об-

 

 

Учреждение 

 

2014-2015 учебный год, тыс. руб. Средства 

родителей, 

тыс. руб. 

Итого 

затраты, 

тыс. руб. 

Доля 

средств ро-

дителей в 

суммарных 

затратах, % 

Потреб-

ность по 

данным 

учреж-

дений 

Расходы 

бюджета 
% обеспечен-

ности  за счет 

средств бюд-

жета 

Уком-

плектов-

сть учеб-

никами за 

счет бюд-

жета,% 

СОШ № 52 1 237,9* 783,8 63,3 63,5 225 1 008,8 22,3 
СОШ № 43 2 500,4* 1 300 52 78,6 762 2062 37,0 
СОШ № 85 1 575 876 55,6   63,7 688 1 575 43,7 
СОШ № 38 2 351 951 40,5 52,0 1 400 2 351 59,5 
СОШ № 50 723,2* 388 53,6 65,4 230 618 37,2 
СОШ № 75 2 429 1217,8 50,1 60,5 1  211 2 428,8 50,0 
СОШ № 84 4 558* 1872 41,1 57,3 2 260 4 132 54,7 
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разования и эффективности деятельности муниципальной системы общего обра-

зования установлен показатель «уровень обеспеченности потребности в учебни-

ках и учебных пособиях в соответствии с федеральным перечнем» с целевым 

значением на 2015 год – 100%, при достигнутом уровне 2014 года – 80,38%. 

Соглашением администрации городского округа предоставлено право на 

перераспределение средств субвенции между образовательными учреждениями 

по согласованию с департаментом, при условии: 

 - сохранения суммы субвенции для общеобразовательных организаций, реа-

лизующие инновационные программы развития не ниже уровня 2014 года;  

 - сохранения среднегодового уровня заработной платы педагогических ра-

ботников общего образования не ниже сложившейся в 2014 году; 

 - обеспечения 100% потребности в учебниках в соответствии с федераль-

ным перечнем в каждом учреждении. 

Согласно информации управления образования и молодежной политики, 

направленной в управление финансово-бюджетной политики (от 09.06.2015 

№3212/01-02), для достижения в 2015 году планируемого показателя требуется 

156 515 тыс. руб., тогда как в планах финансово-хозяйственной деятельности уч-

реждений предусмотрено 105 417 тыс. руб.  

В целях своевременного обеспечения учащихся учебниками управлением 

подготовлены предложения по перераспределению средств субвенции по учреж-

дениям: расходы на приобретение учебников увеличиваются на 51 154 тыс. руб. 

за счет сокращения расходов на оплату труда с начислениями (на 43 096 тыс. 

руб., из них пед. персонал -  25 848 тыс. руб.), прочих работ и услуг (на 4 869 

тыс. руб.),  прочих расходных материалов (на 33 88 тыс. руб.). Кроме того, пре-

дусматривается перераспределение средств субвенции между учреждениями.  

 Данное предложение согласовано департаментом образования, науки и 

молодежной политики Воронежской области (от 08.07.2015 № 80-11/5625).  

 

По информации управления образования и молодежной политики по со-

стоянию на 15.07.2015 на закупку учебников направлено 78 601,6 тыс. руб., в том 

числе: 

- 57 337,2 тыс. руб.  – расходы за счет средств субвенции; 

- 1 200 тыс. руб. – заключены договоры за счет внебюджетных средств; 

- 1 919,5 тыс. руб. – размещены извещения о закупках; 

- 11 579,3 тыс. руб. – аукционы не состоялись; 

- 6 565,6 тыс. руб. – согласованы задания на закупку. 

Очевидно, что для эффективного использования бюджетных средств, 

обеспечения качества оказания услуг общеобразовательными учреждениями, 

учащиеся должны быть обеспечены учебниками к началу учебного года.  

 

Укомплектованность в проверяемом периоде учреждений образова-

ния учебной литературой (учебниками) по всем обязательным предметам 

основной образовательной программы согласно федеральному перечню 

учебников 
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Федеральный перечень учебников на 2014-2015 учебный год утвержден 

приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 

31.03.2014 № 253
134

. 

На основании данного перечня каждой школой (педагогическим советом, 

методическим советом учителей предметников и т.д.) формируется перечень 

учебников, используемых непосредственно при реализации образовательных 

программ в учебном году, который утверждается приказом директора. Потреб-

ность в учебниках для каждой школы формируется исходя из данного перечня и 

наполняемости учреждения . 

Анализ информации, представленной управлением образования и моло-

дежной политики, районными отделами, показал, что  укомплектованность 

учебниками в разрезе районов, учреждений и классов значительно варьируется. 

Так, при средней укомплектованности в 2014 году на 80,38%, 31 учреждение 

было укомплектовано учебниками на 70% и менее, 10 учреждений – на 100%. 

Проверки в 12 школах показали, что их укомплектованность на 2014-2015 

учебный год в среднем составила 62,7% от 52%  (МБОУ СОШ № 38) до 80% 

(МБОУ Гимназия им. Басова).  

 

На диаграммах 1 и 2 представлены диапазоны обеспеченности учебника-

ми на примере третьих и одиннадцатых классов в разрезе районов: 
 

Диаграмма 1 

 
 

 
Диаграмма 2 

                                                           
134 Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 31.03.2014 № 253 «Об утвер-

ждении федерального перечня учебников, рекомендуемых к использованию при реализации имеющих государ-

ственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего 

образования» 
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Перечисленные примеры свидетельствует о том, что равный доступ жи-

телей города к образовательным услугам в части предоставления бесплатных 

учебников не обеспечен. 

Следует отметить, что объем средств, выделенных в 2015 году 4 из 12 

проверенных учреждений на приобретение учебников (с учетом корректиров-

ки),  ниже потребности. Информация приведена в таблице 4.  

 
Таблица 4 

Учреждение 

 потребность в средст-

вах на 2015-2016 уч. 

год по данным учреж-

дений, тыс. руб. 

предусмотрено с уче-

том корректировки,  

тыс. руб. 

% от потребности 

учреждения 

СОШ № 23 1337,4 1362 101,8 

СОШ № 52 1468,8 1460 99,4 

СОШ № 43 2040,4 1813 88,9 

СОШ № 85 1292,9 685 53,0 

СОШ № 22 709 831 117,2 

СОШ № 69 2064,8 2005 97,1 

СОШ № 38 1351,1 972 71,9 

СОШ № 50 482,9 703 145,6 

СОШ № 75 1537 1500 97,6 

СОШ № 84 3131 2548 81,4 

СОШ № 62 1332,8 1532 114,9 

Гимназия им. 

Н.Г.Басова 
2954 2954 100,0 

Итого 13562,6 13045 96,2 

 

Обоснование выбора способа определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) 

Закупка учебников проверяемыми организациями осуществлялась в ос-

новном 2-мя способами: 

- у единственного поставщика в соответствии с п.5 ч.1 ст. 93 Федерально-

го закона № 44-ФЗ; 
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- путем проведения  аукционов в электронной форме в соответствии с 

распоряжением Правительства РФ от 31.10.2013 № 2019-р «О перечне товаров, 

работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан прово-

дить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)». 

Нарушений при выборе способа определения поставщика не установлено. 

 

Обоснование начальной (максимальной)  

цены контракта (НМЦК) 

НМЦК проверяемыми организациями определялась методом сопостави-

мых рыночных цен. Учреждениями направлялись запросы поставщикам о пре-

доставлении ценовой информации (коммерческих предложений),  а также рас-

сматривались предложения интернет-  магазинов.  

Другие методы поиска ценовой информации, например, размещение за-

проса о предоставлении ценовой информации на сайте госзакупок; поиск цено-

вой информации в реестре контрактов и другие методы, предусмотренные п. 

3.7 Методических рекомендаций, учреждениями не использовались. 

Следует отметить, каждое учреждение образования осуществляет обос-

нование НМЦК самостоятельно. Сравнительным анализом НМЦК выявлено, 

что цены на аналогичные учебники, обоснованные учреждениями  практически 

в одно и то же время,  существенно разнятся. Например, НМЦК на учебники:  

- русский язык в 2 ч. 5 класс Ладыженская Т.А., «Просвещение» в МБОУ 

СОШ № 84 составила 487 руб., тогда как в МБОУ СОШ № 85 - 598 руб. (разни-

ца – 111 руб. за учебник  или 22%); 

- английский язык 5 класс Ваулина Ю.Е., Дули Д., Подоляко О.Е., «Про-

свещение» в МБОУ СОШ № 38 – 438 руб., в МБОУ СОШ № 43 – 514,5 руб. 

(разница – 76,5 руб. за учебник  или 17%); 

- литература 7 класс 2 ч. Коровина В.Я., Журавлев В.П., Коровин В.И. 

«Просвещение» в МБОУ СОШ № 38 – 512 руб., в МБОУ СОШ № 75 – 583,5 

руб. (разница – 71,5 руб. за учебник или 13%) и т.д.  

Координация работы по формированию единых цен на аналогичные 

учебники со стороны управления образования и молодежной политики по-

зволит использовать ограниченные финансовые ресурсы более рационально 

и предотвратить неэффективное использование бюджетных средств.  

 

Соответствие контракта требованиям, предусмотренным документа-

цией о закупке 

Выборочной проверкой соответствия контрактов требованиям аукцион-

ной документации установлено нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-

ФЗ: 

-  в контрактах не указаны размеры штрафных санкций, установленных 

постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063
135

 (МБОУ СОШ №№ 

23, 52, 69); 
                                                           
 135

Постановление Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 

«Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения 

заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за ис-
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- в контракте не предусмотрено обеспечение исполнения контракта 

(МБОУ СОШ № 69). 

 

Соблюдение сроков размещения информации 

 на сайте закупок 

В нарушение ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о кон-

тракте размещены в реестре контрактов на официальном сайте позже 

установленных сроков (МБОУ СОШ №№ 38,69 , МБОУ Гимназия им. Басо-

ва). Указанными учреждениями сведения об исполнении контрактов размеще-

ны также с нарушением сроков, установленных постановлением Правительства 

РФ от 28.11.2013 № 1093
136

. 

Указанные нарушения влекут административную ответственность 

в соответствии со ст. 7.30 Кодекса РФ об административных правонару-

шениях. 

Данные нарушения также выявлены в ходе проверки МБОУ Гимназия 

им. Басова прокуратурой Центрального района г. Воронежа. В соответствии с 

представлением прокуратуры от 30.01.2015 приказом директора работникам 

контрактной службы объявлено замечание, сотрудники лишены премий за ян-

варь-март 2015 года. 

Проверкой выявлены нарушения сроков размещения в единой инфор-

мационной системе планов-графиков закупок на 2014 год: 

- МБОУ СОШ № 50 план-график размещен 05.02.2014 (с опозданием на 8 

календарных дней); 

- МБОУ Гимназия им. Н.Г. Басова план-график размещен 28.01.2014 (с 

опозданием на 3 календарных дня). 

 

В нарушение ч. 4.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ и Постанов-

ления Правительства РФ от 17.03.2015 № 238 отчет об объеме закупок у 

субъектов малого предпринимательства и социально-ориентированных не-

коммерческих организаций  (СМП и СОНКО) на официальном сайте заку-

пок: 

- не размещен (МБОУ СОШ №№ 38,50, нарушение устранено в ходе про-

верки); 

- размещен с нарушением сроков (МБОУ СОШ № 69). 

 

Соответствие поставленных товаров требованиям, 

установленным в контракте 

                                                                                                                                                                                                 
ключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и 

размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательства, предусмотренного контрактом» 

 
136

 Постановление Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки 

и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (му-

ниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»  
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МБОУ СОШ № 50 в нарушение решения Воронежской городской Ду-

мы
137

 и условий договора средства в полном объеме перечислены в адрес по-

ставщика до поставки учебников. Перечисление аванса (предоплаты) догово-

ром не предусмотрено.  

Кроме того, в учреждении приемка товаров (работ, услуг) осуществлялась 

без проведения экспертизы и составления экспертного заключения, что не в 

полной мере соответствует требованиям ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ.  

В 2014 году в нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ экспертиза 

поставляемых товаров, работ, услуг, в том числе учебников, в МБОУ СОШ № 

62 не осуществлялась.  

 

Применение мер ответственности по контракту 

Поставка учебников в проверяемых учреждениях осуществлена по усло-

виям, предусмотренным контрактами (договорами). Штрафные санкции к по-

ставщикам не применялись. 

 

Закупки у СМП и СОНКО 

В соответствии со ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики обяза-

ны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства и социаль-

но ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) в 

размере не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема за-

купок, предусмотренного планом-графиком. Несоблюдение данного требования 

влечет административную ответственность в соответствии с ч. 11 ст. 7.30 Ко-

декса РФ об административных правонарушениях. 

 

По данным отчетности за 2014 год это требование соблюдено только в 

одном из 12 проверенных учреждений (МБОУ СОШ № 85). Следует отме-

тить, что правила подготовки отчетности о закупках у СМП и СОНКО 
утверждены Постановлением Правительства РФ от 17.03.2015 № 238, действия 

которого распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2014 го-

да.  

Однако на момент проверки в планах-графиках на 2015 год закупка у 

СМП и СОНКО не предусматривалась 5-ю учреждениями (МБОУ СОШ №№ 

23,52,43,75,85), а МБОУ СОШ № 62 – была предусмотрена в недостаточном 

объеме. 

 

 

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная па-

лата пришла к следующим выводам: 

1. В соответствии с Федеральным законом «Об образовании» учащие-

ся общеобразовательных учреждений должны обеспечиваться бесплатными 

учебниками, что является расходным полномочием субъекта РФ. В городском 

                                                           
 

137
 Решение Воронежской городской Думы от 25.12.2013 № 1377-III «О бюджете городского округа 

город Воронеж на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» 
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округе приобретение учебников осуществляется из средств субвенции для реа-

лизации основных общеобразовательных программ, в пределах общей суммы 

учебных расходов, которые также включают расходы на приобретение учени-

ческой мебели, спортинвентаря, компьютерной техники и т.д.  В 2014 году на 

приобретение учебников было направлено свыше 80% учебных расходов, что 

составило 50% необходимой потребности. 

2. В условиях недостаточного финансирования недостающие учебни-

ки приобретаются за счет средств родителей. Затраты родителей 1 ученика в 

2014 году составили от 0,2 тыс. руб. до 5,1 тыс. руб. 

3. В 2014 году при средней укомплектованности школ учебниками 

80,38%, в разрезе школ этот показатель различен: от 47 до 100%, а значит – не 

обеспечен равный доступ жителей города к образовательным услугам в части 

предоставления бесплатных учебников. 

4. В 2015 году для  достижения 100% уровня обеспеченности потреб-

ности в учебниках управлением образования и молодежной политики по ряду 

учреждений увеличена доля учебных расходов в пределах субвенции, а также 

произведено перераспределение средств субвенции между отдельными учреж-

дениями. Департаментом образования, науки и молодежной политики Воронеж-

ской области это перераспределение согласовано при условии сохранения дос-

тигнутого в 2014 году уровня заработной платы педагогических работников. 

 6. Способ достижения 100% обеспеченности учебниками за счет практи-

чески полного прекращения финансирования других видов учебных расходов 

нельзя признать в полной мере эффективным, поскольку это оказывает отрица-

тельное влияет на качество предоставляемой услуги. 

 7. Пообъектное распределение ассигнований, выделенных в 2015 году 

управлением образования и молодежной политики на приобретение учебной 

литературы (с учетом корректировки), по ряду школ не позволяет достичь 

100% обеспеченности учебниками. 

8. По состоянию на 15.07.2015 учреждениями города на закупку учебников 

направлено порядка 78 млн. руб., что составляет лишь 50% от предусмотренных 

ассигнований на данные расходы.  

 9. Сравнительный анализ начальных максимальных цен контрактов пока-

зал, что цены на аналогичные учебники, обоснованные разными учреждениями  

практически в одно и то же время,  существенно отличаются. 10. В ходе 

проверки закупок учебников выявлены следующие нарушения норм Федераль-

ного закона № 44-ФЗ: 

 - несоответствие условий заключенных контрактов документации о за-

купках  (ст. 34); 

 - нарушения сроков размещения информации на официальном сайте за-

купок (ч. 4.1 ст. 30, ст. 103); 

  - нарушения при приемке и экспертизе (ст. 94). 

 

 В целях обеспечения качества образовательного процесса, повышения 

эффективности использования бюджетных средств Контрольно-счетная палата 

предлагает: 
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 Управлению образования и молодежной политики администрации го-

родского округа город Воронеж: 

1) При составлении финансово-экономических расчетов-обоснований 

расходов на обеспечение государственных гарантий на получение бесплатного 

общего образования учитывать необходимость выполнения Указа Президента 

РФ от 07.05.2012 № 597 в части достижения необходимого уровня заработной 

платы педагогических работников общеобразовательных организаций, а также 

100%-го обеспечения учащихся бесплатными учебниками в соответствии с фе-

деральным перечнем, и иных учебных расходов. 

2) Принять меры для обеспечения единых НМЦК на идентичные 

учебники во всех школах города, в т.ч. путем консолидированных закупок. Оп-

ределить ответственного сотрудника управления за формирование НМЦК и до-

ведение их до подведомственных учреждений.  

3) Проконтролировать своевременное и стопроцентное обеспечение уча-

щихся бесплатными учебниками в соответствии с Федеральным законом «Об 

образовании». 

4)  При проведении мероприятий ведомственного контроля в сфере заку-

пок учесть информацию КСП о выявленных нарушениях. 

5) Принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим 

нарушения, отраженные в актах проверок. 

 

Общеобразовательным учреждениям 

1) Принять меры к обеспечению бесплатными учебниками учащихся в 

полном объеме в соответствии с требованиями Федерального закона «Об обра-

зовании» и  выполнению Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 в части дос-

тижения необходимого уровня заработной платы педагогических работников 

общеобразовательных организаций.  

2) Принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустив-

шим нарушения, отраженные в актах проверок.  
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Краткая характеристика деятельности объектов проверки: 

В ходе проведения в 2013 году аудита эффективности ВЦП «Чистый го-

род» были проведены проверки всех районных комбинатов благоустройства, 

функционировавших в форме муниципальных казенных предприятий. По ре-

зультатам аудита в администрацию городского округа были направлены ком-

плексные рекомендации по повышению эффективности использования бюджет-

ных средств, в управы районов и комбинаты благоустройства – представления об 

устранении нарушений. 

Решением Воронежской городской Думы
138

 администрации городского ок-

руга дано согласие на реорганизацию МКП «Районные комбинаты благоустрой-

ства» в форме преобразования в муниципальные бюджетные учреждения. Соот-

ветствующие распоряжения администрации городского округа были приняты  

спустя полгода, в декабре 2014 года
139

.  

Регистрация МБУ произведена в декабре 2014 – январе 2015 года.  

 

I. Результаты контроля исполнения представлений: 

 

1. Регистрация права оперативного управления (бессрочного пользо-

вания) на переданные комбинатам благоустройства недвижимое имущество 

и земельные участки. 

Во исполнение представлений Контрольно-счетной палаты по результатам 

аудита эффективности ВЦП «Чистый город» комбинатам благоустройства необ-

ходимо было зарегистрировать: 

                                                           
138

 Решение Воронежской городской Думы от 28.05.2014 1531-III «О согласовании реоргани-

зации в форме преобразования муниципальных казенных предприятий городского округа город Воронеж» 
139

 Постановления администрации городского округа город Воронеж от 10.12.2014: № 2218«О реорга-

низации муниципального казенного предприятия городского округа город Воронеж «Комбинат благоустройст-

ва Железнодорожного района», № 2219 «О реорганизации муниципального казенного предприятия городско-

го округа город Воронеж «Комбинат благоустройства Коминтерновского района», № 2220 «О реорганизации 

муниципального казенного предприятия городского округа город Воронеж «Комбинат благоустройства Лево-

бережного района», № 2221 «О реорганизации муниципального казенного предприятия городского округа 

город Воронеж «Комбинат благоустройства Ленинского района», № 2222 «О реорганизации муниципального 

казенного предприятия городского округа город Воронеж «Комбинат благоустройства Советского района», № 

2223 «О реорганизации муниципального казенного предприятия городского округа город Воронеж «Комбинат 

благоустройства Центрального района» 

 

Отчет о результатах проверки исполнения представлений, направленных  
в комбинаты благоустройства по результатам  аудита эффективности ВЦП 

«Чистый город»
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- право постоянного (бессрочного) пользования на земельные участки по 

адресам: пер. Серафимовича, 1а и ул. Землячки, 29 (Железнодорожный район); 

- право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок по 

ул. 303 Стрелковой Дивизии, 2б (Коминтерновский район); 

- право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок по 

адресу ул. Менделеева, 38а (Левобережный район); 

- право постоянного (бессрочного) пользования (оперативного управления) 

на земельный участок (имущество) по ул. Кривошеина 15/1 (Ленинский район); 

 - право оперативного управления на ограждение и ворота по ул. Олеко 

Дундича, 2 и все недвижимое имущество по ул. Космонавтов, 27; право посто-

янного (бессрочного) пользования на земельные участки по адресам: ул. Кос-

монавтов, 27 и ул. Антакольского, 18д (Советский район);  

- право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок по 

ул. Бурденко, 1а (Центральный район). 

 

    Установлено:  

По состоянию на 01.04.2015 мероприятия по регистрации завершены толь-

ко в Коминтерновском районе. 

В Центральном и Советском районах в проверяемом периоде мероприя-

тия по регистрации права постоянного (бессрочного) пользования на земельный 

участок проводились. По состоянию на 01.04.2015 мероприятия не завершены. 

В Железнодорожном и Левобережном районах соответствующие обраще-

ния в управление имущественных и земельных отношений администрации горо-

да и департамент имущественных и земельных отношений Воронежской области 

направлены только в ходе контрольного мероприятия. 

В Ленинском районе ведутся судебные разбирательства. Так, в ходе прове-

дения аудита эффективности было установлено, что с 10.04.2013 правообладате-

лем замощения площадью 1 400 м
2
, находящегося на земельном участке, зани-

маемом производственной базой комбината благоустройства Ленинского района, 

является Водяных И.Д. Администрацией городского округа в Ленинский район-

ный суд подан иск о признании отсутствующим права собственности Водяных 

И.Д. на данный земельный участок. 29.12.2014 решением суда в удовлетворении 

отказано. Администрацией города в Воронежский областной суд подана апелля-

ционная жалоба по отмене данного решения и удовлетворении заявленных тре-

бований в полном объеме. Дата судебного заседания на момент проверки не оп-

ределена. 

Вывод: представление по данному пункту исполнено только в Комин-

терновском районе. 

 

2. Приведение состава и стоимости недвижимого имущества, числя-

щегося на балансе комбината благоустройства Советского района, в соот-

ветствие фактически переданному. 

Установлено:  
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На момент проверки состав и стоимость недвижимого имущества, числя-

щегося на балансе предприятия, приведены в соответствие фактически передан-

ному. 

Вывод: пункт представления исполнен. 

 

3. Списание с баланса предприятий техники, не пригодной к исполь-

зованию. 

Для принятия мер соответствующие представления были направлены в 

комбинаты благоустройства Железнодорожного и Левобережного районов.  

Установлено: 

 Меры приняты в полном объеме и в Железнодорожном, и в Левобереж-

ном районах. В соответствии с п. 29 Положения по бухгалтерскому учету «Учет 

основных средств»
140

 техника, не пригодная к использованию, и, соответственно, 

не способная приносить организации экономические выгоды (доход) в будущем, 

списана с бухгалтерского учета. 

Вывод: представления по данному пункту исполнены. 
 

4. Использование варианта расчета суммы налога «доходы минус рас-

ходы» по налоговой ставке 15% (при применении упрощенной системы на-

логообложения). 

Согласно представлениям, в целях повышения эффективности использова-

ния средств субсидии, 5 комбинатам благоустройства (из 6, КБ Ленинского рай-

она такая система уже применялась), в случае перехода на упрощенную систему 

налогообложения, было рекомендовано рассчитывать сумму налога по варианту 

«доходы минус расходы» по налоговой ставке 15%.   

Установлено:  

В 2014 году МКП КБ Коминтерновского, Левобережного, Советского и 

Центрального районов применялась общая система налогообложения, так как 

показатели среднесписочной численности предприятий не соответствовали кри-

териям перехода на упрощенную систему налогообложения. 

МКП КБ Железнодорожного района применяло упрощенную систему на-

логообложения, как и в 2013 году используя вариант расчета суммы налога «До-

ходы» по налоговой ставке 6%, поскольку в соответствии с ч. 2 ст. 346.14 в тече-

ние налогового периода налогоплательщик не может менять объект налогообло-

жения. 

С 2015 года все комбинаты благоустройства реорганизованы в МБУ. 

Вывод: представления по данному пункту предлагается снять с кон-

троля. 
 

                                                           
140

 Приказ Минфина РФ от 30.03.2001 № 26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет 

основных средств» ПБУ 6/01» 
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 5. Соблюдение принципа эффективности использования бюджетных 

средств при осуществлении закупок для выполнения заказа учредителя. 

 Установлено:  

В 2014 году МКП «Комбинаты благоустройства» осуществляли закупки в 

соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках това-

ров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

В соответствии с требованиями Федерального закона № 223-ФЗ закупоч-

ная деятельность каждого МКП регламентировалась Положением о закупке, ут-

вержденным директором предприятия.  

В нарушение ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ МКП «КБ Левобе-

режного района» Положение о закупках размещено на официальном сайте с 

превышением установленных сроков (утверждено 28.02.2014, размещено 

20.03.2014, тогда как следовало разместить не позднее чем в течение пятнадцати 

дней со дня утверждения), что влечет административную ответственность 

в соответствии с ч. 4 ст. 7.32.3. Кодекса РФ об административных право-

нарушениях.  

В соответствии с принятыми на предприятии Положениями о закупках 

обоснование начальной максимальной цены договоров: 

- не предусматривалось при любом способе закупки (Коминтерновский, 

Левобережный, Ленинский, Советский районы); 

- предусматривалось в случае определения поставщика способом открыто-

го аукциона в электронной форме (Железнодорожный, Центральный районы). 

При этом в Железнодорожном районе фактически проведен 1 аукцион, в Цен-

тральном - 2. 

Необходимо отметить, что МКП Железнодорожного района независимо от 

способа определения поставщика обосновывало начальную (максимальную) це-

ну, используя коммерческие предложения поставщиков,  предложения в сети 

«Интернет», результаты проведенных закупок конкурентным способом. 

Положениями о закупках МКП также были установлены случаи (критерии) 

закупок у единственного поставщика (исполнителя). Одним из критериев выбора 

способа закупки у единственного поставщика была  сумма договора. Необходи-

мо отметить, что по районам этот параметр значительно варьировал: в Комин-

терновском районе – 100 тыс. руб., Железнодорожном, Ленинском, Централь-

ном – 500 тыс. руб., Левобережном, Советском – 3 000 тыс. руб. При этом в Ко-

минтерновском районе в один и тот же день с одним и тем же поставщиком за-

ключалось несколько договоров до 100 тыс. руб. Таким образом, практически 

любую закупку можно было осуществить у единственного поставщика. 

Также одним из случаев выбора закупки у единственного поставщика в 5 

из 6 районов является пролонгация экономически целесообразных договоров 

(кроме Ленинского).  При этом в Положениях о закупках «критерии целесооб-

разности» не установлены. Результаты экономической оценки целесообразности 

пролонгации договоров (например, сравнительный анализ цен, условий поставки 

товаров и оказания услуг) в ходе проверки также не представлены. 

Отсутствие в Положениях о закупках необходимости обоснования 

начальных цен договоров, а также критериев экономической целесообразно-



Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

185 

сти заключения и пролонгации договоров создает предпосылки к необосно-

ванному выбору поставщиков, что является коррупциогенным фактором.  

Информация о количестве заключенных договоров в разрезе способов за-

купок представлена в таблице 1: 
Таблица 1 

 

 

РАЙОН 

КОЛИЧЕСТВО ДОГОВОРОВ ПО СПОСО-

БАМ ЗАКУПОК ЗА 2014 ГОД 

КОЛИЧЕСТВО ДОГОВОРОВ, 

ЗАКЛЮЧЕННЫХ 

В 2013 ГОДУ 

И ПРОЛОНГИРОВАННЫХ 

НА 2014 ГОД 

аукцион запрос котиро-

вок 

единственный   по-

ставщик 

Железнодорожный 1 17 134 9 

Коминтерновский  -   - 91 32 

Левобережный  - 2 40 8 

Ленинский  - 7 125 3 

Советский  - 2 40  - 

Центральный  2 4 314 17 

ИТОГО: 3 32 744 69 

 

Из таблицы видно, что наибольший объем закупок (96% договоров) произ-

веден у единственного поставщика (исполнителя). Таким образом, комбинаты 

благоустройства в основном осуществляли закупки неконкурентным способом, 

что не способствует повышению эффективности и прозрачности закупок. Кроме 

того, комбинатами благоустройства в 2013 году, до вступления в силу Феде-

рального закона № 223-ФЗ, заключено в общей сложности 69 договоров, дейст-

вие которых было пролонгировано на 2014 год. 

Подходы к формированию Положений о закупках, выбору способа опре-

деления поставщика свидетельствуют о злоупотреблении МКП правом в 

смысле ст. 10 Гражданского кодекса РФ и несоблюдении принципа экономи-

чески эффективного расходования денежных средств и реализации мер, на-

правленных на сокращение издержек (ст. 3 Федерального закона       № 223-

ФЗ). 

В соответствии с требованиями Федерального закона № 223-ФЗ всеми 

комбинатами благоустройства в установленные сроки утверждены и размещены 

на официальном сайте планы закупок на 2014 год.  

В Левобережном и Ленинском районах выявлены нарушения требова-

ний, установленных постановлением Правительства Российской Федерации 

№ 932
141

 к форме плана закупок товаров (работ, услуг): 

- в Левобережном районе план закупок на 2014 год по всем позициям не 

содержит минимально необходимых требований, предъявляемых к закупаемым 

товарам; 

- в Ленинском районе план закупок на 2014 год по ряду позиций не содер-

жит сведений о начальной (максимальной) цене договора и количестве (объеме) 

закупаемых товаров (работ, услуг), не указаны минимально необходимые требо-

вания, предъявляемые к закупаемым товарам (работам, услугам). 

                                                           
141

 Постановление Правительства РФ от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении правил формирования 

плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана» 
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Также в Левобережном и Ленинском районах выявлены нарушения 

ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ: 

- в Левобережном районе на информационном сайте отсутствуют сведения 

о количестве и общей стоимости договоров, заключенных МКП по результатам 

закупки у единственного поставщика, по результатам закупки, сведения о кото-

рых составляют государственную тайну, по результатам закупки у субъектов ма-

лого и среднего предпринимательства. Не размещение в единой информацион-

ной системе в сфере закупок информации о закупке товаров, работ, услуг 

влечет административную ответственность в соответствии с ч. 5 ст. 

7.32.3. Кодекса РФ об административных правонарушениях.  
Кроме того, проверкой установлено, что в единой информационной систе-

ме размещена недостоверная информация: на сайте размещены сведения о 75 до-

говорах, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг 

(конкурентными способами), при этом фактически по результатам проведенных 

процедур заключено только 2 договора; 

- в Ленинском районе сведения о количестве и общей стоимости заключен-

ных договоров размещены в единой информационной системе позже установ-

ленного срока (необходимо размещать информацию не позднее 10-го числа ме-

сяца, следующего за отчетным). Так, информация о закупках за октябрь 2014 го-

да размещена 10.12.2014. Нарушения сроков размещения в единой информа-

ционной системе информации о закупке товаров, работ, услуг влекут адми-

нистративную ответственность в соответствии с ч. 4 ст. 7.32.3. Кодекса 

РФ об административных правонарушениях.  
В нарушение  Положения о закупках МКП, КБ Ленинского района осуще-

ствлялись закупки, не предусмотренные утвержденным Планом закупок. Без 

внесения соответствующих изменений в План закупок (согласно Положению 

МКП - не менее чем за три дня до объявления процедуры) проведено пять заку-

пок способом запроса котировок. По одной из закупок (приобретение навесного 

грейферного оборудования) изменения в План внесены, но с нарушением уста-

новленных сроков (в день заключения договора).  

Кроме того, в единой информационной системе размещена недостоверная 

информация. Например: согласно сведениям, размещенным на официальном 

сайте для размещения информации о размещении заказов, в 2014 году КБ Ле-

нинского района заключено 67 договоров с единственным поставщиком, тогда 

как для проверки фактически представлено 125 договоров. 

 

В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка за-

купок комбинатами благоустройства песка, соли и воды для уборки улиц.  

Информация о закупке песка представлена в таблице 2: 
                Таблица 2 

 

РАЙОН 

ЦЕНА ЗА 1 

ТОННУ В ЗА-

КАЗЕ (ПО-

СЛЕДНЯЯ 

РЕДАКЦИЯ), 

 

СПОСОБ 

ЗАКУПКИ 

НМЦК, 

РУБ./ 

ТОННА 

 

СНИЖЕ-

НИЕ  

НМЦК, % 

ЦЕНА ЗА 1 

ТОННУ ПО 

КОНТРАКТУ, 

РУБ. 
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РУБ. 

Железнодо-

рожный  

110 без НДС  

и доставки 

Запрос ко-

тировок 

151,67 30,8 105 без НДС  

и доставки 

Коминтер-

новский 

 

177,97 без НДС  

с доставкой 

Ед. по-

ставщик 

-  210 с НДС  

и доставкой 

118,7 без НДС  

с доставкой   

-  140 с НДС  

и доставкой 

Левобережный 

 

не указана Запрос ко-

тировок 

76,27 43,4 50 с НДС  

без доставки 

Ленинский 

 

110 без НДС  

и доставки 

Запрос ко-

тировок 

235 27,66 170 без НДС  

с доставкой 

Советский 

 

110 без НДС  

и доставки; 

105 - доставка 

Запрос ко-

тировок 

122,33 14,8 105 с НДС, дос-

тавка - безвоз-

мездно 

Центральный 

 

196 без НДС  

с доставкой 

Аукцион 240 0 240 с НДС  

и доставкой 

 

Из таблицы видно, что 5 из 6 районов закупали песок конкурентными спо-

собами (запрос котировок, аукцион). Снижение начальных максимальных цен 

(НМЦК) составило от 0 до 43,4%. Обоснование НМЦК, в соответствии с Поло-

жениями о закупках, необходимо было только в Центральном районе. При этом 

в Положении о закупках КБ Центрального района (как и в других районах) ме-

тодика обоснования НМЦК не определена. НМЦК установлена в соответствии с 

заказом управы. 

В Железнодорожном районе начальная максимальная цена договора была 

установлена выше стоимости песка, доведенной заказом управы. Так, НМЦК - 

151,67 руб./тонна при доведенной в заказе управы стоимости песка 110 

руб./тонна. С учетом снижения на торгах на 30,8% цена 1 тонны песка составила 

105 руб./тонна.  

В Ленинском районе заказом управы доведена только стоимость песка, его 

доставка планировалась силами комбината благоустройства, однако комбинатом 

благоустройства размещен запрос котировок на закупку песка с доставкой. Ана-

логично - по закупке соли. 

В Коминтерновском районе контракты на закупку песка в объеме 12 600 

тонн по цене 242 руб./тонна с НДС и доставкой  на 2014 год, были заключены в 

2013 году в отсутствие заказа учредителя,  что не отвечает требованиям  поста-

новлений администрации городского округа  от 21.06.2011 № 581
142

, от 

15.05.2012 № 365
143

. После доведения до МКП заказа от 10.01.2014, предусмат-

                                                           
142

 Постановление администрации городского округа город Воронеж от 21.06.2011 № 581 «О регулиро-

вании деятельности муниципальных казенных предприятий в сфере благоустройства городского округа город 

Воронеж» 

143 Постановление администрации городского округа город Воронеж от 15.05.2012 № 365  

«Об утверждении Правил регулирования деятельности муниципальных казенных предприятий городского ок-

руга город Воронеж» 
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ривающего закупку 7200 тонн песка по 210 руб./тонна, предприятие своевремен-

но не заключило дополнительные соглашения к контрактам в связи с уменьше-

ния объема закупаемых материалов и цен. Аналогичная ситуация по закупке со-

ли и воды. 

В заказе управы Левобережного района стоимость тонны песка не указана, 

предусмотрены суммарные затраты на заготовку пескосоляной смеси. НМКЦ, 

определенная комбинатом благоустройства Левобережного района, а также – 

фактически сложившаяся по результатам запроса котировок – наименьшая из 

всех районов. 

Информация о закупке соли представлена в таблице 3: 
                Таблица 3 

 

РАЙОН 

ЦЕНА ЗА 1 

ТОННУ В ЗА-

КАЗЕ (ПО-

СЛЕДНЯЯ 

РЕДАКЦИЯ), 

РУБ. 

 

СПОСОБ 

ЗАКУПКИ 

НМЦК, 

РУБ./ 

ТОННА 

 

СНИЖЕ-

НИЕ  

НМЦК, % 

ЦЕНА ЗА 1 

ТОННУ ПО 

КОНТРАКТУ, 

РУБ. 

Железнодо-

рожный  

 

2200 без НДС  

и доставки 

Запрос ко-

тировок 

2350 6,4 2200 с НДС, без 

доставки 

Коминтер-

новский 

2109 без НДС  

с доставкой 

Ед. по-

ставщик 

- - 2320 с НДС и 

доставкой 

Левобережный 

 

не указана Запрос ко-

тировок 

2511 16,8 2150 с НДС без 

доставки 

Ленинский 

 

2200 без НДС  

и доставки 

Запрос ко-

тировок 

2450 5,34 2320 с НДС и  

доставкой 

Советский 

 

2091 без НДС  

и доставки 

Запрос ко-

тировок 

2457 6,4 2300 с НДС и  

доставкой  

Центральный 

 

2480 с НДС  

и с доставкой 

Аукцион 2480 0 2480 с НДС и 

доставкой 

 

Из таблицы видно, что стоимость тонны соли в заказах управ районов зна-

чительно варьирует. Так, в Железнодорожном и Ленинском районах, она соста-

вила 2200 руб./тонна без НДС и без доставки, а в Коминтерновском – 2109 

руб./тонна без НДС с доставкой. Аналогично, варьирует НМЦК: в Железнодо-

рожном районе – 2350 руб./тонна с НДС, без доставки, в Левобережном – 2511. 

Несмотря на то, что в соответствии с Положением о закупках МКП КБ 

Центрального района, при проведении аукциона осуществлялось обоснование 

НМЦК, по результатам торгов соль в Центральном районе приобреталась по бо-

лее высоким ценам. Одна из причин - отсутствие методики обоснования цен. 

Информация о закупке воды представлена в таблице 4: 
                Таблица 4 

 

РАЙОН 

ЦЕНА ЗА 1 М3 

В ЗАКАЗЕ 

(ПОСЛЕДНЯЯ 

РЕДАКЦИЯ), 

 

СПОСОБ 

ЗАКУПКИ 

 

ПО-

СТАВ-

ЩИК 

 

ОБЪЕМ 

ЗАКУПКИ,  

М3 

 

ЦЕНА ЗА 1 

М3 ПО КОН-

ТРАКТУ, РУБ. 
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РУБ. 

Железнодо-

рожный  

 

 

23,93 с НДС 

Ед. постав-

щик 

ООО 

«РСУ-36» 

11046 23,93 с НДС 

Коминтер-

новский 

Не указана Ед. постав-

щик 

 ООО 

«РСУ-36» 

5100 23,93 с НДС 

Левобережный 

 

23,93 с НДС Ед. постав-

щик 

ООО 

«РСУ-36» 

7350 23,93 с НДС 

Ленинский 

 

23,93 с НДС Ед. постав-

щик 

ООО 

«РСУ-36» 

36984 23,93 с НДС 

Советский 

 

Не указана Водополь-

зование, 

р.«Дон»  

   

Центральный 

 

29,5 с НДС Запрос ко-

тировок 

ООО 

«РСУ-36» 

35057 23,89 с НДС 

 

По итогам контрольного мероприятия «Аудит эффективности использова-

ния бюджетных средств, направленных на реализацию ВЦП «Чистый город на 

2012-2014 годы», проведенного в 2013 году, КСП было установлено, что комби-

натами благоустройства в 2012 и 2013 годах закупалась вода для поливки и мой-

ки улиц по ценам, превышающим тарифы на питьевую воду.  

Необходимо отметить, что максимальная стоимость 1 м
3
 питьевой воды, 

отпускаемой населению ООО «РВК-Воронеж», с июля 2013 года по июль 2014 

года составляла 22,66 руб. за 1 м
3
 (с НДС), с июля 2014 года по июль 2015 года 

установлен тариф в размере 23,6 руб. за 1 м
3
 (с НДС). 

Из таблицы видно, что практика закупки воды для полива улиц по цене 

дороже питьевой воды продолжалась и в 2014 году. При этом изначально такие 

цены установлены в заказах управ районов. Во всех районах, за исключением 

Советского, вода приобреталась по договорам с ООО «РСУ-36». 

Комбинатом благоустройства Центрального района вода приобреталась у 

ООО «РСУ-36». Следует отметить, что в заказе управы стоимость 1 м
3
 воды для 

уборки улиц установлена на 25% дороже питьевой воды. Следует отметить, в 

Центральном районе в 2014 по сравнению с 2013 годом объем закупаемой воды 

увеличился на 48%. 

Комбинатами благоустройства Железнодорожного и Ленинского районов 

вода приобреталась также только у ООО «РСУ-36». Следует отметить, что ука-

занными предприятиями проводился поиск и анализ вариантов приобретения 

технической воды для полива улиц. 

Однако альтернативы были  признаны неприемлемыми: 

- по договорам с ООО «ЛОС» - в связи с отсутствием технической воз-

можности отпуска воды; 

- использование стационарной насосной станции - в связи с необходимо-

стью значительных финансовых затрат на приобретение оборудования и его со-

держание; 
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- самостоятельно из водохранилища или реки «Дон» с использованием мо-

топомпы - в связи с удаленностью мест возможного водопользования и ростом 

транспортных издержек. 

Комбинатами благоустройства Коминтерновского и Левобережного рай-

онов частично вода приобреталась у ООО «РСУ-36». Также отбор воды произ-

водился по устной договоренности на безвозмездной основе: в Коминтернов-

ском районе - ТЭЦ-2 (Ясный пр-д, 1а), в Левобережном районе - ТЭЦ-1 (ул. Ле-

бедева, 2). Следует отметить, в связи с отпуском воды ТЭЦ, объем закупаемой 

указанными предприятиями воды в 2014 году по сравнению с 2013 сократился 

на 58%, экономия составила  свыше 200 тыс. руб. 

В Советском районе в 2014 году закупка воды комбинатом благоустройст-

ва не производилась. В заказе управы стоимость воды не доведена, предусмот-

рены расходы на обслуживание мотопомпы.  Забор воды для выполнения заказа 

управы производился из реки Дон. Фактически затраты на ее обслуживание за 

2014 год составили 988,4 тыс. руб. 

В ходе контрольного мероприятия проводилось согласование договора на 

пользование комбинатом благоустройства водой из реки Дон с 2015 года сроком 

на 10 лет с Департаментом природных ресурсов и экологии Воронежской облас-

ти. Стоимость 1м
3
 воды согласно договору в 2015 году составит 42,5 коп, разре-

шенный годовой объем забора воды – 78 528 м
3
. 

Таким образом, ориентировочная стоимость 1м
3 
воды в 2015 году, с учетом 

платежей по договору с Департаментом природных ресурсов и затрат на обслу-

живание мотопомпы в расчете на разрешенный объем забора воды  составит по-

рядка 13,01 руб.  

 

В ходе проверки комбинатами благоустройства (кроме Советского района) 

начата работа по заключению договоров на поставку воды для поливомоечных 

машин с ООО «РВК-Воронеж» по цене питьевой воды, отпускаемой ООО «РВК-

Воронеж» населению (23,6 руб./ м
3
). Следует отметить, согласно ГОСТ 

17.1.1.04-80 «Классификация подземных вод по целям водопользования», утвер-

жденному постановлением Государственного комитета СССР по стандартам от 

31.03.1980 № 1452,  с целью полива и мытья территорий населенных пунктов 

(улиц, площадей, зеленых насаждений) и т.д. применяется питьевая вода. 

 Таким образом, выборочные проверки отдельных закупок выявили сле-

дующее: 

- в заказах управ районов устанавливались различные цены на одни и те 

же товары. Например, в Железнодорожном и Ленинском районах, стоимость 

тонны соли составила 2200 руб./тонна без НДС и доставки, а в Коминтернов-

ском – 2109 руб./тонна без НДС с доставкой.; 

- подходы к формированию НМЦК также  по районам различны (в одних 

районах соответствует заказу управы, в других – установлены исходя из ком-

мерческих предложений поставщиков, в третьих – какое-либо обоснование во-

обще  отсутствует). Методика обоснования цен контрактов ни в одном из рай-

онов не утверждена. 
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Тем самым были созданы предпосылки к неэффективному использова-

нию средств субсидии. 

*** 

Проверкой также выявлено, что КБ Левобережного района необоснованно 

заключались договоры на закупку товаров и оказание услуг, не предусмотрен-

ных муниципальным заказом, что способствовало формированию дополнитель-

ных убытков комбината. Так, в 2014 году МКП заключены договоры на откачку 

отходов из выгребных ям улиц Совхозной и Гидроузел мкр. Масловка, а также 

поставку питьевой воды с ООО «ЛОС». С МКУ «ГАСС» заключен договор на 

предоставление ассенизационной спецмашины. Затраты МКП на указанные цели 

составили 2 858 тыс. руб. При этом уставом предприятия подобные виды работ 

не предусмотрены. Заказом управы указанные виды работ до комбината не до-

водились, финансовое обеспечение не предусматривалось. Данные работы вы-

полнялись на основании писем главы управы Левобережного района.  

Кроме того, в 2014 году МКП закуплены противогололедные реагенты на 

сумму 610,9 тыс. руб. Закупка реагентов заказом не предусматривалась, однако 

отражена в актах выполненных работ, предъявляемых управе.  

В общей сложности в результате заключения вышеуказанных договоров 

затраты предприятия, произведенные в отсутствие правовых оснований, соста-

вили 3 468,9 тыс. руб. 

Вывод: деятельность комбинатов благоустройства по закупкам в 

рамках Федерального закона №  223 – ФЗ, а также управ районов как глав-

ных распорядителей бюджетных средств нельзя признать  эффективной. 

 

6. Прекращение практики привлечения спецтехники сторонних орга-

низаций без экономического обоснования. Проведение анализа целесооб-

разности и эффективности привлечения спецтехники в 2012-2013 годах.  

Согласно представлениям КСП комбинатам благоустройства Левобереж-

ного и Центрального районов следовало провести анализ целесообразности и 

эффективности привлечения спецтехники в 2012-2013 годах и прекратить прак-

тику привлечения спецтехники сторонних организаций без экономического 

обоснования. 

Установлено:  

Документальное подтверждение проведения анализа целесообразности и 

эффективности привлечения спецтехники в 2012-2013 годах в ходе проверки не 

представлено, так как директора предприятий назначены только в октябре-

ноябре 2014 года, кадровый состав предприятий также претерпел значительные 

изменения. 

В ходе контрольного мероприятия во всех комбинатах благоустройства 

проведены проверки договоров, заключенных комбинатами благоустройства 

на привлечение транспортных средств у сторонних организаций. 

 

В таблице 5 приведена информация о способах закупки и затратах на при-

влеченную технику в 2014-2015 годах: 
Таблица 5 
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 Из таблицы видно, что наибольшие затраты на привлечение техники сто-

ронних организаций в 2014-2015 годах сложились в Советском и Центральном 

районах, их удельный вес в общей сумме затрат составляет 32 и 20%, соответст-

венно. Наименьшие затраты – в Железнодорожном районе, их удельный вес по-

рядка 1%.  

По пояснениям сотрудников комбинатов благоустройства, полученным в 

ходе контрольного мероприятия, техника сторонних организаций привлекается 

при невозможности выполнить задания управы только силами предприятия (как 

правило, в период обильных снегопадов, либо в связи с  необходимостью уборки 

несанкционированных свалок). 

Таким образом, изначально управы доводили МКП заказы, не соответст-

вующие их производственным мощностям, и требующие привлечения техники 

сторонних организаций. 

 Выборочной проверкой необоснованного простоя собственной техники 

комбинатов благоустройства в дни работы привлеченной техники не выявлено. 

Однако количество привлекаемой в один и тот же день техники по районам от-

личается в разы и несопоставимо с объемом убираемой площади. Так, в таблице 

5 сопоставлены затраты на привлечение техники в январе-марте 2015 года (т.е. в 

основном, с целью вывода снега) с утвержденной площадью вывоза снега
144

. 

                                                           
144

 Распоряжение администрации городского округа город Воронеж от 16.01.2015 № 6-р «Об организа-

ции уборки территорий городского округа город Воронеж» 

 

 

 

 

РАЙОН 

 

 

 

СПОСОБ ЗА-

КУПКИ 

ЗАТРАТЫ НА ПРИ-

ВЛЕЧЕННУЮ ТЕХ-

НИКУ (ПРЕДЪЯВ-

ЛЕНО К ОПЛАТЕ) 

ПЛОЩАДЬ, 

С КОТО-

РОЙ ВЫ-

ВОЗИТСЯ 

СНЕГ, ТЫС. 

М2 

ЗАТРА-

ТЫ  

В 2015 

ГОДУ, 

РУБ./М2 

СОБСТВ. 

САМО-

СВАЛЬ-

НАЯ  

ТЕХНИКА  

 
2014 год 2015 год 

Железнодо-

рожный 

 

Ед. поставщик 75,88 259,2 275,8 0,9 3 

Запрос котиро-

вок 

338  

Итого 413,88 259,2 

Коминтер-

новский 

Ед. поставщик 7167,5 711,1 152,8 4,7 10 

Левобережный Ед. поставщик 7327,7 321,5 338,4 1,0 2 

Ленинский 

 

Ед.поставщик 5853,6 1978,1 367,5 

(до 15.01.15-

361,1) 

5,8 

(5,9) 

4 

Запрос котиро-

вок 

 162 

Итого 5853,5 2140,1 

Советский Ед. поставщик 14580 1462,1 603,5 2,4 7 

Центральный 

 

Ед. поставщик 6096,68 2818,03 867,0 

(до 15.01.15-

780,9) 

3,3 

(3,6) 

7 

Запрос котиро-

вок 

884,6  

Итого 6981,28 2818,03 

ВСЕГО   42323,86 7712,03 2605 3,0 33 
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Очевидно, что наибольшие затраты на привлеченную технику, приходящиеся на 

1м
2
 площади, с которой вывозится снег, в 2015 году сложились в Ленинском (5,8 

руб./м
2
), Коминтерновском (4,7 руб./м

2
), Центральном (3,3 руб./м

2
) районах. 

При этом, наибольшее количество собственной самосвальной техники числится 

в Коминтерновском районе. 

Договоры на привлечение техники сторонних организаций заключались 

МКП без обоснования цен контрактов, в основном (на 97% средств) с единст-

венным поставщиком (исполнителем). Часть договоров была заключена в 2013 

году до вступления в силу Федерального закона № 223-ФЗ и пролонгирована на 

2014 год; часть -  заключена МКП до реорганизации в МБУ и пролонгирована на 

2015 год. 

 Обоснованность выбора исполнителей по отдельным заключенным дого-

ворам вызывает сомнения. Так, по данным Управления государственного техни-

ческого надзора Воронежской области и Управления ГИБДД ГУ МВД России по 

Воронежской области у ряда организаций-исполнителей отсутствует собствен-

ная техника. То есть договоры изначально заключались с организациями,  не от-

вечающими требованиям по заключенным с ними договорам. Так: 

 - КБ Коминтерновского района - с ООО «Виктория», ООО «АгроСтрой», 

ИП Битюцких Г.М., которыми за 2014-2015 годы КБ предъявлено к оплате 

7 871,9 тыс. руб.; 

 - КБ Левобережного района – с ООО «Виктория», ООО «ЛОС», ООО «Ав-

тоуслуги», ООО «СтройТехТранс», ООО «Региональная Нерудная Компания», с 

ООО «Фаворит», ООО «Валента», которыми за 2014-2015 годы КБ предъявлено 

к оплате 7 515,9 тыс. руб.; 

 - КБ Советского района такие договоры заключены с ИП Артемьев В.А., 

ИП Коноплина Е.А., ИП Насиров А.Н., ИП Пуховский С.И., ООО «СтройКом-

плект», ООО «СУ-8» (ООО «Специализированное управление № 8), ООО «СК 

ЭТАЛОН», ООО «Регион», ООО «Аргумент», которыми за 2014-2015 годы КБ 

предъявлено к оплате 7 015,77 тыс. руб.; 

 - КБ Центрального района – с ООО «Фаворит», ООО «РегионСтрой», 

ООО «РСТ», ООО «Евротрансстрой», ООО «Валента», ООО «Воронежстрой», 

которыми за 2014-2015 годы КБ предъявлено к оплате 4 601,52 тыс. руб.; 

 - КБ Ленинского района – с ООО «СУ-8» (ООО «Специализированное 

управление № 8), ООО «Воронежстрой», ООО «Строительство. Благоустройст-

во. Ремонт», которыми за 2014-2015 годы КБ предъявлено к оплате 873,82 тыс. 

руб.; 

 - КБ Железнодорожного района – с ООО «АВАЛОН» и ООО «РСУ-36», 

которыми за 2014-2015 годы КБ предъявлено к оплате 471,18  тыс. руб. 

 

 Согласно пояснениям по вопросам заключения договоров с организация-

ми, не имеющими собственной техники, представленным в Контрольно-счетную 

палату директорами районных комбинатов благоустройства, указанные органи-

зации, в свою очередь, привлекали технику по договорам аренды либо в боль-

шинстве случаев – безвозмездного пользования.  Исполнители по сути оказыва-

ют лишь посреднические услуги по привлечению техники.  
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Анализ договоров на оказание автоуслуг в совокупности с договорами об 

использовании специализированной техники показывает наличие в договорных 

отношениях признаков недействительных сделок – притворных, которые явля-

ются ничтожными. В соответствии с Гражданским кодексом РФ притворная 

сделка, то есть сделка, которая совершена с целью прикрыть другую сделку, в 

том числе сделку на иных условиях, ничтожна (часть 2 статьи 170).  

Вызывает сомнение и безвозмездный характер договоров.  В то же время 

комбинатами благоустройства и управами районов попытки напрямую заклю-

чать договоры «безвозмездного пользования транспортными средствами» с 

владельцами не предпринимались.  

 Вместо этого, в договоры изначально включался пункт, позволяющий ис-

полнителям привлекать третьих лиц. В ряде случаев, по данным Комбинатов 

благоустройства, исполнители привлекали технику на безвозмездной основе. Та-

ким образом исполнителям была предоставлена возможность обогащаться за 

счет муниципалитета.  

 

Кроме того, согласно сведениям о регистрации юридических лиц, индиви-

дуальных предпринимателей и крестьянско-фермерских хозяйств, размещенным 

на сайте Федеральной налоговой службы (www. egrul.nalog.ru), в регистрацион-

ных документах следующих организаций отсутствуют виды деятельности, свя-

занные с автоуслугами: 

 - ООО «СУ-8» (привлекалось в Железнодорожном, Ленинском районах).  

ООО зарегистрировано в г. Самара с 11.07.2014, управляющая организация, уч-

редитель – ТОТАЛ МЕНЕДЖМЕНТ ЛИМИТЕД, республика Сейшельские ост-

рова; 

 - ООО «АВАЛОН» (привлекалось в Железнодорожном районе); 

- ООО Строительство. Благоустройство. Ремонт (в Ленинском районе); 

- ООО «ЛОС» (в Левобережном районе); 

- ИП Глава КФХ Пронин (в Коминтерновском районе); 

- ООО «ГринСтрой» (в Центральном районе); 

- ИП Коноплина Е.А.,  ООО «Энергостроймонтаж», ИП Насиров А.Н., ИП 

Полухин С.А., ООО «СК ЭТАЛОН», ООО «Регион» (в Советском районе). 

 

Выборочной проверкой установлено, что КБ Левобережного и Централь-

ного районов не оформляли надлежащим образом результаты контроля выхода и 

работы техники сторонних организаций. Ни в одном из документов наименова-

ние объекта (улицы, адреса), на которых велась уборка, не указаны, указаны 

только даты и часы работы техники. 

Выявлено также несоответствие количества техники, которое необходимо 

было привлечь по ежедневному заданию управы, количеству фактически при-

влеченной техники. Так, проверкой отчетности КБ Левобережного района за 

25.10.2014 установлено, что заказом управы на этот день доведено использова-

ние 4 самосвалов и 3 погрузчиков. Фактически в отрывных талонах путевых 

листов отражено привлечение 7 единиц самосвалов и 1 погрузчика ООО «Вален-
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та», а также 1 самосвала и 1 погрузчика ООО «Фаворит». Кроме того, работы 

выполнялись силами комбината 5 самосвалами.  

Аналогично, в Коминтерновском районе проверкой отчетности за 

17.06.2014 установлено, что заказом управы на этот день доведено использова-

ние 5 привлеченных самосвалов и одного погрузчика. Фактически в актах вы-

полненных работ и отрывных талонах путевых листов отражено привлечение 11 

самосвалов и 2 погрузчиков. По пояснениям КБ, необходимость увеличения объ-

ема работ обусловлена устными поручениями сотрудников управы Коминтер-

новского района. Уборка улиц также осуществлялась собственными силами 

комбината (4 самосвала, 2 погрузчика). 

Вывод: привлечение техники сторонних организаций комбинатами 

благоустройства нельзя признать обоснованным. 

 

7. Прекращение практики передачи части муниципального заказа 

по договору коммерческим организациям в нарушение Федерального зако-

на от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 
По данному пункту представление направлено в комбинат благоустройст-

ва Коминтерновского района, который в 2013 году, с нарушениями целого ряда 

нормативных правовых актов Российской Федерации (о закупках, о защите кон-

куренции, о государственных и муниципальных предприятиях) без проведения 

торгов передал часть заказа на уборку УДС на договорной основе привлеченным 

организациям: ЗАО «Дороги Черноземья», ООО «ДЭП-36», МКРТП. 

Установлено: 

Практика передачи предприятием части заказа сторонним организациям 

прекращена. В основном, техника привлекалась в связи с недостаточностью соб-

ственных ресурсов для выполнения ежедневных план-заказов управы.  В 2014-

2015 годах предприятием заключено 99 договоров на оказание автоуслуг на срок 

от 1 дня до 2 месяцев.   

Вывод: пункт представления исполнен. 

 

II. Выборочная проверка отчетности о выполнении заказов учреди-

теля, ее соответствие по форме и содержанию доведенным заказам. 

По результатам проведенного в 2013 году аудита эффективности, Кон-

трольно-счетной палатой было указано на ненадлежащий контроль со стороны 

управ районов за выполнением заказов  комбинатами благоустройства. Так, от-

четность об исполнении заказов не характеризовала результаты его выполнения 

(заказ доводился по одним формам -  в разрезе улиц, с указанием периодичности 

уборки, а отчетность формировалась по другим – без указания улиц, фактически 

произведенных видов уборок, периодичности). В связи с чем, КСП были направ-

лены соответствующие представления: 

- в управление дорожного хозяйства администрации городского округа - о 

необходимости разработки унифицированных форм заказов и отчетов об их ис-

полнении, отражающих выполнение доведенных параметров; 

- в управы районов о необходимости утверждения в заказе МКП соответ-

ствующих форм отчетности, характеризующих результаты его выполнения. 
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В ходе контрольного мероприятия во всех комбинатах  благоустройства 

проведена выборочная проверка отчетности о выполнении заказов учредителя, 

ее соответствие по форме и содержанию доведенным заказам. 

Установлено:  

Распоряжением администрации городского округа
145

 № 1056-р были ут-

верждены: 

- форма ежедневного план-заказа на механизированную и ручную уборку 

улично-дорожной сети района; 

- форма ежедневного отчета о механизированной и ручной уборке улично-

дорожной сети района. 

Унифицированная форма заказа не утверждалась. 

 С 16.01.2015 распоряжение администрации № 1056-р утратило силу. При-

нятое взамен распоряжение администрации города от 16.01.2015 № 6-р «Об ор-

ганизации уборки территорий городского округа город Воронеж» плановых и 

отчетных форм не содержит. 

 Проверка заказов на 2014 год показала, что управами районов заказы, в от-

сутствие унифицированных форм, доводились комбинатам благоустройства по 

различным формам.  

 По районам формы отчетности о выполнении заказов существенно разли-

чались. Так, заказом управы Ленинского района предусмотрена отчетность 2 раза 

в месяц по формам КС-2, КС-3, управой Коминтерновского района утверждена 

только форма ежемесячного отчета о целевом использовании бюджетных 

средств, управой Левобережного района - форма ежемесячного отчета о целевом 

использовании бюджетных средств, а также формы ежедневных отчетов о вы-

полнении заказа и актов выполненных работ.  

 В других районах утверждены более объемные формы отчетности: 

- в Советском районе формой ежемесячного отчета предусмотрены сведе-

ния об объеме оказанных муниципальных услуг, состоянии эксплуатируемого 

имущества, о кредиторской и дебиторской задолженности; 

- в Железнодорожном районе утверждены формы ежедневных актов при-

емки-сдачи выполненных работ (в разрезе улиц, видов работ); накопительных 

отчетов (формируются 2 раза в месяц) о выполнении заказа; сведений об объеме 

выполнения муниципальных услуг, о состоянии имущества, эксплуатируемого 

МКП, о кредиторской и дебиторской задолженности; 

- в Центральном районе заказом управы предусмотрены формы ежеднев-

ных план-заказов, ежедневных отчетов об уборке, сводных отчетов о проводи-

мом контроле за качеством выполненных работ МКП (2 раза в месяц), отчетов о 

фактическом выполнении заказа (2 раза в месяц), ежемесячных отчетов о факти-

ческом выполнении сметы доходов и расходов МКП, о целевом использовании 

бюджетных средств. 

 Ни в одном из районов формы отчетности не содержат полную информа-

цию о выполнении всех параметров заказа. Например, ни одной из форм не пре-

                                                           
145

 Распоряжение администрации городского округа от 02.12.2013 № 1056-р «Об организации уборки 

территорий городского округа город Воронеж» 
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consultantplus://offline/ref=2D1EC0FD3126D79B67B49852B28767CE31AF2559A6230F1480DD26BCC204F4E9C732256DFF053347526564RA0FK
consultantplus://offline/ref=2D1EC0FD3126D79B67B49852B28767CE31AF2559A6230F1480DD26BCC204F4E9C732256DFF053347526565RA0FK
consultantplus://offline/ref=2C745A752F8AD028B1B89D842028E2DBD78CB355812C6131B61A57108187FC42zA0AK


Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

197 

дусмотрена отчетность о количестве фактически проведенных уборок. Однако 

даже при наличии утвержденных форм, отчетность не всегда формировалась 

надлежащим образом. 

В ходе выборочной проверки отчетности о выполнении заказа в Комин-

терновском районе установлено, что на предприятии отсутствуют ежедневные 

акты выполненных работ за вторую половину декабря 2014 года и первую поло-

вину января 2015 года, отдельные ежедневные отчеты хранятся в электронном 

виде и не содержат подписей должностных лиц (декабрь 2014 года).  

В Центральном районе ежедневные планы-заказы, определяющие виды и 

объемы работ (день, ночь), в письменном виде доводились в 2014 году до МКП 

лишь в отдельные дни. Ежедневные отчеты о механизированной и ручной убор-

ке УДС, направляемые МКП в управу, в ходе контрольного мероприятия были 

представлены только в электронном виде без подписей ответственных лиц. От-

четы не содержат плановых показателей, доведенных заказом, что также не со-

ответствует вышеуказанным распоряжениям. 

 

III. Отдельные вопросы деятельности комбинатов благоустройства в 

форме МБУ: 
1) Постановления администрации городского округа о реорганизации 

районных комбинатов благоустройства приняты 10.12.2014. Фактически соот-

ветствующие записи в ЕГРЮЛ внесены в период с 22.12.2014 (Центральный 

район) по 27.01.2015 (Ленинский район). 

 Кураторами МБУ определены руководители районных управ, главными 

распорядителями и получателями бюджетных средств на финансовое обеспече-

ние выполнения учреждением муниципального задания утверждены управы 

района. Согласно Уставам предметом деятельности Учреждений является оказа-

ние муниципальных услуг (работ) по содержанию, эксплуатации и ремонту объ-

ектов внешнего благоустройства, в том числе автомобильных дорог местного 

значения, тротуаров, объектов внешнего благоустройства в соответствии с вида-

ми деятельности. 

2) Согласно постановлениям администрации городского округа от 

10.12.2014 о реорганизации комбинатов благоустройства управлению имущест-

венных и земельных отношений администрации городского округа поручено 

закрепить имущество МКП за МБУ на праве оперативного управления, пра-

ве постоянного (бессрочного) пользования. На момент проверки передача 

имущества в 4 районах не оформлена (Коминтерновском, Ленинском, Совет-

ском, Центральном). 

 В ходе проверки в Центральном районе выявлено, что в перечне особо 

ценного движимого имущества, утвержденном постановлением админист-

рации города № 2223
146

 указанные  годы выпуска транспортных средств, гос. 

                                                           
146 Постановление администрации городского округа город Воронеж от 10.12.2014 № 2223 «О реоргани-

зации муниципального казенного предприятия городского округа город Воронеж «Комбинат благоустройства 

Центрального района» 
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номера,  номера паспортов технических средств не соответствуют факти-

ческим данным.  

3) Ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых 

(выполняемых) МБУ «Комбинаты благоустройства районов», утвержден распо-

ряжением администрации городского округа от 23.12.2014 № 931-р. Нормативы 

затрат на выполнение муниципальных работ для МБУ на 2015 год утверждены 

распоряжением администрации городского округа от 17.02.2015 № 95-р, т.е. к 

этому времени комбинаты благоустройства уже 1-2 месяца функциониро-

вали в форме МБУ.  

В нарушение п.3 Порядка формирования муниципального задания в от-

ношении муниципальных учреждений...
147

 задание учредителя на 2015 год до-

ведено управами Левобережного, Ленинского и Центрального районов до 

МБУ без соблюдения установленных сроков (не позднее одного месяца со дня 

официального опубликования решения о бюджете). Муниципальные задания 

МБУ утверждены распоряжениями управ с опозданием более чем на месяц. Сле-

дует отметить, в муниципальном задании управы Ленинского района МБУ пре-

дусмотрено только выполнение работ по ямочному ремонту, тогда как фактиче-

ски доводились и выполнялись ежедневные задания по механизированной и 

ручной уборке.   

4) Планами финансово-хозяйственной деятельности МБУ  Железнодорож-

ного, Советского и Центрального районов  на 2015 год, согласованными упра-

вами, предусматривалось оказание платных услуг. Однако в нарушение ст. 69.2 

Бюджетного кодекса РФ задания, утвержденные управами, не содержали 

предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими 

или юридическими лицами.  

Только в апреле текущего года предельные минимальные тарифы на плат-

ные услуги, предоставляемые МБУ «Комбинаты благоустройства районов», бы-

ли утверждены постановлением администрации городского округа от 01.04.2015  

№ 304.  

5) После реорганизации комбинатов благоустройства в МБУ и отменой 

распоряжения № 1056-р остался неурегулированным вопрос доведения еже-

дневных планов-заданий и формирования отчетности о выполнении. В раз-

резе районов города подходы к утверждению форм планов и отчетов о вы-

полнении заданий различны.  

6) После утверждения бюджета городского округа на 2015 год, суммарный 

объем доведенных МБУ лимитов составил 263 666,2 тыс. руб. Затем, уведомле-

ниями управ районов в соответствии с уведомлениями управления финансово-

бюджетной политики в январе 2015 лимиты сокращены более чем в 2 раза, а по 

состоянию на 01.04.2015 увеличены до 178 171,3 тыс. руб. При этом только сум-

марная потребность в средствах на оплату труда в соответствии с действующими 

штатными расписаниями составляет 216 983 тыс. руб. Кроме того, сумма креди-
                                                           

147 Постановление администрации городского округа город Воронеж от 31.05.2011 № 472 «О Порядке 

формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений городского округа город Во-

ронеж и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» 
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торской задолженности составляет 89 772,3 тыс. руб. Информация о наличии 

лимитов и объеме обязательств по состоянию на 01.04.2015 в разрезе районов 

представлена в таблице 6. 
Таблица 6 

ПОКАЗАТЕЛЬ ЖЕЛЕЗНОДО-   

РОЖНЫЙ 

КОМИНТЕР-

НОВСКИЙ 

ЛЕВОБЕРЕЖ-

НЫЙ 

ЛЕНИН-

СКИЙ 

СОВЕТ- 

СКИЙ 

ЦЕНТРАЛЬ- 

НЫЙ 

Лимиты:              

доведено 20997,4 28207,7 31544,4 26507 33847,1 37067,7 

освоено 6634,4 9054,8 11178,2 15570 12015,6 9183,2 

остаток 14363 19152,9 20366,2 10937 21835,5 27884,5 

ФОТ  на год 38528,7 33329,7 43965,15 34604,4 37513,8 29041,4 

Остатки на л/с 1408,1 560,5 4428 2501 201,8 380,9 

Кредиторская задол-

женность: 

2397,4  17219 24461 13214 13602,3 18878,6 

в т.ч. по заработной 

плате 

 1594,8 2868,7 4183 1415 2271,1 2965,5 

в т.ч. по налогам и сбо-

рам 

953,3  600,5 1425 4650 1690,1 4099,8 

в т.ч. просроченная бо-

лее 3-х месяцев 

0  0 1654 0 911,4 3917,8 

Дебиторская задол-

женность:* 

13611,3  8435,6 4521 9829 4105,9 17074,5 

в т.ч. бюджета по заказу 

МКП 

642,0  3979,4 0 9296 0 0 

в т.ч. бюджета  по зада-

нию МБУ 

12439,7  4456,2 4109 0 2899,0 16062,9 

в т.ч. просроченная бо-

лее 3-х месяцев 

 0 0 0 0 118,6 957,8 

*в Железнодорожном, Левобережном, Центральном районах приняты акты выполненных работ за январь-март, 

Коминтерновском, Советском – за январь-февраль, в Ленинском районе акты выполненных МБУ работ не приня-

ты. 

 В МБУ Левобережного района по состоянию на 01.04.2015 не выплачена 

заработная плата за январь и февраль текущего года.  

 В настоящее время, последней корректировкой бюджета объем финанси-

рования комбинатов увеличен, но для выполнения годового задания этого не-

достаточно. Объем лимитов, доведенных комбинатам  на 14.05.2015 составляет 

310,1 млн. руб., при этом годовой ФОТ комбинатов – 217,0 млн. руб., кредитор-

ская задолженность на 01.04.2015 – 89,8 млн. руб.  Таким образом, возмож-

ность вести планомерную финансово-хозяйственную деятельность, в том 

числе своевременно планировать закупки, учреждения не имеют.   В I  квар-

тале 2015 года не было проведено ни одной закупки конкурентными способами 

в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ
148

, в том числе 

из-за отсутствия лимитов. Несвоевременно доведенные объемы финансирова-

                                                           
148 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
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ния, в свою очередь, провоцируют предприятия на нарушения законодательства 

о закупках.      

Мероприятия по текущему содержанию улично-дорожной сети города 

(наряду со строительством и ремонтом автомобильных дорог, уличным осве-

щением, содержанием мостов и путепроводов, ливневой канализации и т.д.) с 

2014 года финансируются за счет средств дорожного фонда. Муниципальный 

дорожный фонд образован Решением Воронежской городской Думы от 

10.07.2013 № 1227-III
149

, этим же решением  утверждены источники его форми-

рования. Один из источников дорожного фонда  - транспортный налог, часть 

его суммы поступает в бюджет городского округа в виде субсидии. Следует 

отметить, что на территории городского округа город Воронеж собирается бо-

лее 50% общей суммы транспортного налога, собираемого с территории облас-

ти, т.е. порядка 1 млрд. руб., а возвращается в муниципальный дорожный фонд 

очевидно меньшая сумма. Так, за 2014 с территории городского округа поступ-

ления транспортного налога составили 1 134,4 млн. руб., в виде субсидии из 

областного бюджета поступило 1065,7 млн. руб. 

 Согласно приложению к Соглашению о предоставлении в 2015 году суб-

сидий из областного бюджета бюджету городского округа город Воронеж на 

текущее содержание УДС города за счет дорожного фонда предусмотрено 

всего 141,2 млн. руб. За 5 месяцев текущего года средства дорожного фонда 

уже освоены на 90%.  Следует отметить, в 2014 году на данные цели из област-

ного бюджета выделено в 2,5 раза больше - 330,0 млн. руб. Однако фактиче-

ски направления расходов, по которым администрация города должна на-

правлять средства субсидии, закреплены в указанном Соглашении.  В усло-

виях явно недостаточного финансирования расходы по уборке города в про-

грессии ложатся дополнительной нагрузкой на городской бюджет: если в 2014 

году дополнительные расходы городского бюджета на уборку УДС составили 

61 млн. руб., то на сегодняшний день за счет средств бюджета города заплани-

рованы дополнительные расходы в сумме 168,9 млн. руб.  

Очевидно, решение этой проблемы невозможно без пересмотра объема 

финансирования на уровне субъекта РФ. 

 

Следует отметить, в 2014 году управой Ленинского района не погашена 

кредиторская задолженность перед МКП за 2013 год в сумме 5 121,2 тыс. руб. 

(по актам выполненных работ от 15.12.2013 и 31.12.2013). При отсутствии со-

ответствующих признаков, в нарушение ст.266 НК РФ, указанная задол-

женность приказом директора от 31.12.2014 № 398-о признана безнадежной 

и подлежащей списанию.  

7) В соответствии со ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ150 МБУ  являются 

заказчиками и должны осуществлять закупки в соответствии с требованиями 

указанного закона.  

                                                           
149

 Решение Воронежской городской Думы от 10.07.2013 № 1227-III «О дорожном фонде городского 

округа город Воронеж» 
150

 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
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Однако несвоевременное доведение заданий учредителя, а также доведе-

ние лимитов, в объеме, недостаточном для выполнения заданий, не позволяет 

комбинатам благоустройства своевременно планировать закупки. В результате  

планы-графики закупок на 2015 год утверждены МБУ с нарушением установ-

ленных требований
151

.  

 Выборочной проверкой контрактов в МБУ Коминтерновского, Советско-

го и Левобережного районов выявлены нарушения Постановления Правительст-

ва РФ от 25.11.2013 №1063
152

 (в контрактах не указан размер штрафных санкций, 

либо прописан некорректно). 

8) Штатная численность всех МБУ на дату проверки составила 1026 

шт.ед., фактически занято 753 шт.ед. Средняя заработная плата за 2014 год со-

ставила от 20,7 тыс. руб. (Железнодорожный район) до 24,6 тыс. руб. (Левобе-

режный район). Сведения о штатной численности и движении кадров в разрезе 

районов представлены в таблице 7. 

 Обращает внимание текучесть кадров, особенно в Левобережном и Ко-

минтерновском районах (107% и 91%, соответственно).    

 

 

 
  Таблица 7 

 

 

РАЙОН 

ШТАТНАЯ 

ЧИСЛ-ТЬ 

НА ДАТУ 

ПРОВЕРКИ 

ЗАНЯТО 

ШТ.ЕД. 

НА ДАТУ 

ПРОВЕР-

КИ 

ДВИЖЕНИЕ КАД-

РОВ 

 ЗА 2014 ГОД 

ДВИЖЕНИЕ КАД-

РОВ  

ЗА ЯНВАРЬ-МАРТ 

2015 ГОДА 

КОЭФ- 

ФИЦИЕНТ 

ТЕКУЧЕ-

СТИ КАД-

РОВ, % 
уволено принято уволено принято 

Железнодорожный  156 134 48 57 6 5 36 

Коминтерновский 196 112 102 123 22 15 91 

Левобережный 180 128 137 113 20 30 107 

Ленинский 155 100 54 61 16 13 54 

Советский 157 116 102 98    11 14 88 

Центральный 184 163 136 122 21 27 83 

Итого 1026 753 579 574 96 104 77 

 

В 3-х из 6-ти комбинатах благоустройства за проверяемый период проис-

ходила неоднократная смена руководства (в Левобережном районе – 3 раза, в 

                                                           
151 Приказ министерства экономического развития РФ № 544/ Приказ Федерального казначейства №18н от 

20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки това-

ров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» 

152
 Постановление Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начис-

ляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, преду-

смотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, ис-

полнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполните-

лем) обязательства, предусмотренного контрактом» 
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Центральном – 4, в Коминтерновском районе – 6 раз), что оказало влияние на 

показатель текучести и состояние финансовой и правовой дисциплины. 

Наиболее стабильный кадровый состав сложился в Железнодорожном рай-

оне, также в КБ Железнодорожного района сложился наименьший из всех рай-

онов размер кредиторской задолженности, отсутствует просроченная задолжен-

ность, задания учредителя выполняются с минимальным количеством привле-

ченной техники. Однако зависимость оплаты труда директоров и сотрудников 

комбинатов благоустройства от результатов финансово-хозяйственной деятель-

ности предприятий не прослеживается: В Железнодорожном районе размер 

средней заработной платы директора КБ и сотрудников сложился ниже среднего 

по районам за 2014 год и составил 45,1 тыс. руб. и 20,7 тыс. руб., соответствен-

но, а в Левобережном – выше среднего:  61,8 тыс. руб. и 24,6 тыс. руб., соответ-

ственно. 

  

 

 

Выводы: 

 

I. Результаты контроля исполнения представлений, направленных в 

комбинаты благоустройства по результатам ВЦП «Чистый город»: 

 Представления исполнены в полном объеме по следующим вопро-

сам: 

1. Приведение состава и стоимости недвижимого имущества, числящегося 

на балансе предприятия, в соответствие фактически переданному (Советский 

район). 

2. Списание с баланса предприятий техники, не пригодной к использова-

нию (Железнодорожный, Левобережный районы). 

3. Прекращение практики передачи части муниципального заказа по дого-

вору коммерческим организациям в нарушение Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (Коминтерновский район). 

 

 Пункт представлений «Использовать вариант расчета суммы налога 

«доходы минус расходы» по налоговой ставке 15% (при применении упрощен-

ной системы налогообложения)» подлежит снятию с контроля в связи с реорга-

низацией МКП в МБУ.  

  

 Регистрация права оперативного управления (бессрочного пользова-

ния) на переданные комбинатам благоустройства недвижимое имущество и зе-

мельные участки проведена только в Коминтерновском районе. В Железнодо-

рожном, Левобережном, Ленинском, Советском, Центральном – данный пункт 

представлений не исполнен и остается на контроле. 

 

 Принцип эффективности использования бюджетных средств при 

осуществлении закупок для выполнения заказа учредителя не соблюдается МБУ 

и управами всех районов. Так как подходы к формированию Положений о за-
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купках, выбору способа определения поставщика свидетельствуют о злоупот-

реблении МКП правом в смысле ст. 10 Гражданского кодекса РФ и несоблюде-

нии принципа экономически эффективного расходования денежных средств и 

реализации мер, направленных на сокращение издержек (ст. 3 Федерального за-

кона № 223-ФЗ). 

 

 Практика привлечения спецтехники сторонних организаций без эко-

номического обоснования продолжается. За 2014 год – I  квартал 2015 года ком-

бинатами благоустройства приняты к оплате акты выполненных работ по при-

влеченной технике на сумму 50 035,89 тыс. руб., из них на 28 350,09 тыс. руб. 

(более половины) – от организаций, не имеющих собственной техники. 

 

II. Выборочная проверка отчетности о выполнении заказов учреди-

теля, ее соответствие по форме и содержанию доведенным заказам. 

В отсутствие унифицированных форм, Управы районов доводили заказы 

комбинатам по различным формам. Единые формы ежедневных план-заказов на 

механизированную и ручную уборку улично-дорожной сети в январе 2015 года 

были отменены.  

 

III. Отдельные вопросы деятельности комбинатов благоустройства 

в форме МБУ. 

 В нарушение п.3 Порядка формирования муниципального задания в 

отношении муниципальных учреждений задание учредителя на 2015 год дове-

дено управами Левобережного, Ленинского и Центрального районов до МБУ 

без соблюдения установленных сроков. 

 

 По состоянию на 01.04.2015 объем лимитов, доведенных МБУ на 

финансовое обеспечение выполнения заданий учредителя, меньше годового 

фонда оплаты труда учреждений. Это не позволяет учреждениям вести плано-

мерную финансово-хозяйственную деятельность, в том числе своевременно 

планировать закупки для осуществления деятельности и выполнения заданий. 

 

 После реорганизации комбинатов благоустройства в МБУ остался 

неурегулированным вопрос организации доведения ежедневных планов-

заданий и формирования отчетности об их выполнении, а также доведения го-

довых заданий по унифицированной форме.  

 

 Отмечен высокий показатель текучести кадров, в том числе неод-

нократная смена директоров в 3-х из 6-ти комбинатах.  

 

 

 

Рекомендации: 

1)Управлению финансово-бюджетной политики, управам районов:  

consultantplus://offline/ref=2D1EC0FD3126D79B67B49852B28767CE31AF2559A6230F1480DD26BCC204F4E9C732256DFF053347526564RA0FK
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Для обеспечения бесперебойной деятельности комбинатов благоустройст-

ва  привести в соответствие лимиты бюджетных обязательств объемам работ, 

доведенным муниципальными заданиями. 

2)Управлению дорожного хозяйства: 

Для обеспечения единых требований к контролю выполнения заданий уч-

редителя разработать и утвердить распоряжением главы города единые формы 

планов-заданий и единые формы отчетности об их выполнении.  

3)Управам районов, управлению муниципальных закупок: 

 Для  повышения эффективности бюджетных расходов обеспечить единые 

требования к формированию НМЦК на закупки, или рассмотреть вопрос прове-

дения комбинатами благоустройства централизованных закупок (приобретение 

соли, песка, воды, ГСМ и др.), определив соответствующего консолидатора. 

Доводить комбинатам благоустройства задания в объемах, соответствую-

щих их производственным мощностям. Управам районов привлечение техники 

сторонних организаций осуществлять на конкурентной основе и при наличии 

технико-экономического обоснования. 

4) Правовому управлению: 

Учитывая пробелы Федерального закона №223-ФЗ, которые создают усло-

вия для злоупотребления правом и приводят к необоснованному выбору по-

ставщиков и неэффективному использованию средств, необходимо принять 

правовой акт, устанавливающий дополнительные требования к Положениям о 

закупках товаров (работ, услуг) муниципальных предприятий и автономных 

учреждений города Воронежа, а также хозяйственных обществ, в уставном ка-

питале которых доля муниципалитета в совокупности превышает 50 процентов. 

Такая практика применяется в г. Москве и других регионах.  

5)Управлению муниципальной службы и кадров: 

 В целях повышения финансовой дисциплины, ответственности должно-

стных лиц комбинатов благоустройства, принять меры к стабилизации и моти-

вации кадрового состава, в том числе установить зависимость показателей пре-

мирования руководителей и сотрудников комбинатов благоустройства от объе-

мов и качества выполняемых работ. 

6)Управлению имущественных и земельных отношений, комбинатам 

благоустройства: 

Принять меры к завершению в кратчайшие сроки процесса регистрации 

права оперативного управления (бессрочного пользования) на недвижимое 

имущество и земельные участки. 

7)  Комбинатам благоустройства:  

 Расторгнуть договоры о предоставлении автоуслуг (транспортных 

средств), содержащих признаки недействительных сделок.  
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1. Исполнение мероприятий муниципальной программы 

В целях сохранения и развития озелененных территорий общего пользо-

вания и зон рекреации в городском округе принята муниципальная программа 

«Охрана окружающей среды» (утв. постановлением главы от 20.12.2013 № 

1239). Ответственный исполнитель – управление экологии. 

В 2014 году на реализацию программных мероприятий из городского 

бюджета выделено финансирование в сумме 84,3 млн. руб., в 2015 году (по со-

стоянию на 01.04.2015) – 75,5 млн. руб. По сравнению с  2012-2013 годами 

объем финансирования природоохранных мероприятий увеличился в основном 

за счет роста объема средств, направляемых МКП «ЭкоЦентр» на выполнение 

заказов учредителя. Динамика роста объемов финансирования представлена на 

графике. 

 

 
 

Снижение финансирования мероприятий, исполнителем которых высту-

пает управление экологии, обусловлено передачей несвойственных управлению 

функций заказчика работ по обрезке и вырубке деревьев, а также по ликвида-

ции несанкционированных свалок, в управы районов.  

В свою очередь увеличение объемов финансирования МКП «ЭкоЦентр» 

обусловлено передачей предприятию функций по устройству цветников на тер-

ритории города и доведением заказов на выполнение иных видов работ. 

Отчет о результатах проверки законности и результативности 
использования денежных средств, выделенных на выполнение 

мероприятий по сохранению и развитию зеленого фонда в рамках 
реализации МП «Охрана окружающей среды» в 2014 году и текущем 

периоде 2015 года

2012 год 2013 год 2014 год 2015 год

21,3
19,6

14,3
15,1

28,7

37,7

70

60,4
Управление экологии

МКП "ЭкоЦентр"
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В 2014 году кассовые расходы составили 100% или 84,3 млн. руб., из них 

управлением экологии освоено 14,3 млн. руб. 

Ассигнования  направлены на реализацию трех основных мероприятий: 

 

1. «Сохранение и развитие зеленого фонда городского округа» - 81,4 

млн. руб.: 

 содержание парков и скверов, закрепленных за МКП "ЭкоЦентр" - 

33,8 млн. руб.  (42%); 

 проектирование,  реконструкция и благоустройство озелененных тер-

риторий общего пользования - 16,3 млн. руб. (20%); 

 обустройство видовых мест (устройство цветников) - 21,1 млн. руб.  

(26%); 

 посадка саженцев деревьев, кустарников и цветочной рассады - 6,9 

млн. руб.  (8%); 

 обеспечение спецтехникой МКП "ЭкоЦентр" - 3,3 млн. руб. (4%). 

Основная доля расходов по мероприятию - 69,9 млн. руб. приходится на 

финансирование заказов учредителя МКП «ЭкоЦентр».  

Управлением экологии в течение 2014 года заключено 20 контрактов на 

сумму 11,5 млн. руб., в том числе: 

 приобретение саженцев (деревьев, кустарников, цветочной рассады), 

их посадка, экспертиза, дезинфекция почвы клумб в парке «Орленок», а также 

корчевка пней с последующей посадкой саженцев деревьев на магистральных 

улицах – 6,8 млн. руб. 

Выборочной проверкой мест посадки, указанных в отчетах управ районов 

города, расхождений не установлено. По информации управления экологии 

приживаемость саженцев в 2014 году составила: деревьев – 81 %, кустарников 

– 89%, что соответствует установленным нормативам. 

 разработка эскизного проекта благоустройства сквера «Чайка» и его 

мультимедийная презентация – 112 тыс. руб.; 

 покупка спецтехники (два поливомоечных автомобиля) для МКП 

«ЭкоЦентр» – 3,3 млн. руб.; 

 приобретение архитектурных форм и парковой мебели  – 1,193 млн. 

руб.  

 

2. «Развитие и совершенствование системы обращения с отходами, 

мониторинг окружающей среды» - 0,7 млн. руб. Средства в полном объеме 

освоены управлением экологии, заключено 5 контрактов на следующие цели: 

 уборка территории от строительных отходов (Центральный парк 

культуры и отдыха) - 369 тыс. руб.;  

 создание интерактивной карты контейнерных площадок города - 213 

тыс. руб.; 

 сбор и утилизация опасных отходов (люминесцентных ламп) - 112 

тыс. руб.  
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3. «Экологическое просвещение и прочие мероприятия, направленные 

на охрану и оздоровление окружающей среды» - 2,2 млн. руб. Средства в 

сумме 770,5 тыс. руб. направлены МКП «ЭкоЦентр» на организацию проведе-

ния выставки – ярмарки «Воронеж-Город-Сад».  Остальной объем средств из-

расходован управлением экологии на следующие цели: 

 организация и проведение конкурсов в области охраны окружающей 

среды - 500,6 тыс. руб.;  

 проведение дней защиты от экологической опасности - 361,3 тыс. 

руб.; 

 обеспечение учреждений социальной сферы качественной питьевой 

водой - 328 тыс. руб.; 

 организация экскурсий - 97,2 тыс. руб.; 

 издательская и информационная деятельность - 31,8 тыс. руб.; 

 проведение прочих мероприятий - 121,1 тыс. руб. 

С целью реализации данных мероприятий управлением заключены 22 

контракта на приобретение цветов, книг, электронной техники и спортивного 

инвентаря для награждения победителей конкурсов, скворечников, полиэтиле-

новых мешков для мусора и трикотажных перчаток, систем озоновой доочистки 

питьевой воды, организацию экскурсий в Воронежской природный биосфер-

ный заповедник, а также оказание услуг по дезинсекции муниципальных мест 

отдыха у воды, парков и скверов и т.д. 

 

В 2015 году на реализацию программы «Охрана окружающей среды» 

бюджетом города предусмотрены средства в сумме 75,5 млн. руб. В течение 1 

квартала 2015 года управлением экологии доведены 3 заказа учредителя до 

МКП «ЭкоЦентр» на сумму 60,4 млн. руб., а также заключено 6 контрактов на 

сумму 296 тыс. руб. (в том числе на приобретение саженцев деревьев, кустар-

ников и цветочной рассады, текстильной продукции (с природоохранной сим-

воликой), полиэтиленовых мешков для сбора мусора и трикотажных перчаток, 

а также оказание услуг по приему и размещению бытовых отходов на полигоне 

ТБО и т.д.). 

Кассовые расходы за 1 квартал 2015 года составили 8,9 млн. руб., кото-

рые практически в полном объеме направлены МКП «ЭкоЦентр» на оплату вы-

полненных работ в рамках исполнения заказов учредителя. 

 

2. Формирование заказов учредителя для МКП «ЭкоЦентр» 

В соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса РФ главный распоряди-

тель бюджетных средств осуществляет планирование соответствующих расхо-

дов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований, распределяет 

бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств по подведомст-

венным распорядителям и получателям бюджетных средств, а также формирует 

и утверждает для них муниципальные задания (заказы учредителя). 

В 2014 году МКП «ЭкоЦентр» утверждены заказы на содержание закреп-

ленных озелененных территорий, устройство цветников и выполнение прочих 

работ на общую сумму 73,9 млн. руб., в том числе:  
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 № 1. Содержание закрепленных озелененных территорий общего 

пользования (15 парков и скверов) - 33,9 млн. руб.; 

 № 2. Устройство и содержание цветников (площадью 13 416 кв. м) - 

21,1 млн. руб.; 

 № 3. Благоустройство сквера «Чайка» - 8,4 млн. руб.; 

 № 4. Благоустройство участка Адмиралтейской площади, прилегаю-

щей к кораблю - музею «Гото Предестинация» - 4,6 млн. руб. 

 № 5. Содержание объекта культурного наследия регионального зна-

чения «Терновое кладбище» - 0,6 млн. руб. 

 № 6. Реконструкция зеленых насаждений бульвара «Кольцовский» -

1 млн. руб.; 

 № 7. Устройство ограждения сквера «Брикманский сад» - 3,3 млн. руб. 

 № 8. Организация и сопровождение выставки-ярмарки «Воронеж – 

Город-Сад» - 1 млн. руб. 

 

На 2015 год управлением доведены заказы МКП «ЭкоЦентр» на сумму 

60,4 млн. руб., в том числе: содержание закрепленных парков и скверов - 37,8 

млн. руб. (№ 9), устройство цветников - 21,2 млн. руб. (№ 10), содержание 

«Тернового кладбища» - 0,4 млн. руб. (№ 11). 

Необходимо отметить, что порядок предоставления субсидий МКП 

«ЭкоЦентр» определен только на выполнение работ по содержанию закреплен-

ных парков и скверов (распоряжение администрации от 13.07.2011 № 484-р). 

При этом перечень документов, на основании которых формируются объемы и 

виды подлежащих выполнению работ, указанным порядком не предусмотрен. 

Нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок и условия фор-

мирования других заказов учредителя, доведенных до МКП, в городском окру-

ге отсутствуют.  
  

В нарушение «Положения о порядке регулирования цен (тарифов) на 

услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждения-

ми…»
153

 на 18 видов работ, включенных в заказы на содержание парков и скве-

ров, а также на устройство цветников, тарифы в установленном порядке не ут-

верждены. 

Формирование объемов работ (площадь замощений, дорожек, парковой 

территории) производилось на основании актов обследований, проведенных со-

трудниками МКП и управления экологии, при этом данные технических пас-

портов на объекты зеленого фонда не применялись.  

В соответствии с представлением КСП от 05.11.2013 № 324 МКП «Эко-

Центр» было рекомендовано обновить технические паспорта (составленные в 

2008-2010 годах) на все парки и скверы, закрепленные за предприятием. Одна-

ко это исполнено не было. Техническая документация на вновь закрепленные 

объекты (сквер «Чайка», парк «Дельфин», лесопарк «Оптимистов» и «Терновое 
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 Решение Воронежской городской Думы от 29.12.2004 № 96-I «Об утверждении Положения о порядке регу-
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кладбище») в ходе проверки не представлена. Отсутствует и обоснование пе-

риодичности проведения отдельных видов работ, включенных в заказы. 

 

При проверке формирования заказов, связанных с выполнением работ по 

устройству цветников (№ 2, 10), содержанию и уборке озелененных территорий 

(№ 1, 8, 9, 11) установлены факты включения работ, объемы которых не обос-

нованны, завышены, либо необходимость в выполнении которых отсутствова-

ла, что привело к завышению объемов субсидий на сумму 4 217,1 тыс. руб., в 

том числе: 

 по устройству цветников на площади 180,2 кв. м (заказ № 2) - 82,7 

тыс. руб.; 

 по уборке парковой территории в зимний период (заказы № 9,11) - 

3 604,9 тыс. руб.;  

 по стрижке травы и поросли на площади 42,7 тыс.кв. м (заказ № 10) - 

529,5 тыс. руб.  

Кроме того, стоимость одних и тех же работ (посадка цветов и уход за 

ними) при формировании заказов на устройство цветников (№ 2) и содержание 

«Тернового кладбища» (№ 8) определялась по разным тарифам, что привело к 

завышению стоимости на 8,1 тыс. руб.    

Как в 2014, так и в 2015 году паспорта на цветники, которые служат ос-

нованием для определения объемов работ, утверждены после доведения заказов 

учредителя, при этом отдельные паспорта в ходе проверки представлены не 

были. 

Необходимо отметить, что формирование заказов, не связанных с выпол-

нением периодических работ, таких как благоустройство сквера «Чайка», «Ад-

миралтейской площади», устройство ограждения сквера «Брикманский сад», 

организацию и сопровождение выставки «Воронеж – Город-Сад» производи-

лось в отсутствие проектов благоустройства соответствующих территорий, а 

также экономического обоснования  объемов и стоимости используемых мате-

риалов, времени и стоимости использования привлекаемой спецтехники, стои-

мости оборудования и работ по устройству систем автополива и др.  

Например, без обоснования объемов и стоимости работ (услуг, материа-

лов) в заказы включены: 

 Благоустройство сквера «Чайка» - работы по очистке дна озера на 

сумму - 470 тыс. руб., обустройству берега - 350 тыс. руб., устройству системы 

полива - 431 тыс. руб., привлечение спецтехники - 857,5 тыс. руб.;  

 Благоустройство Адмиралтейской площади - устройство системы по-

лива - 905 тыс. руб., водозаборной станции - 150 тыс. руб.; спецтехника - 336,4 

тыс. руб.;   

 Организация выставки «Воронеж – Город-Сад» - услуги по мультиме-

дийному обслуживанию - 522 тыс. руб., обеспечение режима охраны - 100 тыс. 

руб.; хозяйственные, транспортные расходы - 100 тыс. руб. и др.            

В нарушение ст. 158 Бюджетного кодекса РФ и «Положения о поряд-

ке регулирования цен (тарифов) на услуги, предоставляемые муниципаль-

ными предприятиями и учреждениями…» основная часть заказов сформи-
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рована без экономического обоснования и в отсутствие утвержденных та-

рифов.  Таким образом, представление КСП от 05.11.2013 № 323, в части необ-

ходимости обеспечения достоверного планирования объемов и стоимости работ 

при формировании заказов, не исполнено. 

 

3. Исполнение заказов учредителя  

С целью реализации функций, предусмотренных уставом, а также испол-

нения заказов учредителя МКП «ЭкоЦентр» на праве оперативного управления 

наделено соответствующим имуществом, в том числе автотранспортной и спе-

циальной техникой в количестве 17 ед. В октябре 2014 года на одной из поли-

вомоечных машин вышел из строя задний мост. Несмотря на то, что техника 

находилась на гарантийном обслуживании,  предприятие к заводу изготовите-

лю не обращалось, управление экологии в известность не поставило, а приоб-

рело запасные части на сумму 123 тыс. руб. за счет средств выделенных субси-

дий.  

В результате, расходы на приобретение запасных частей квалифици-

руются Бюджетным кодексом (ст. 34), как неэффективное использование 

бюджетных средств.  

 

Проверкой установлено, что основная часть работ в рамках исполнения 

заказов (за исключением содержания закрепленных парков и скверов) выпол-

нялась путем привлечения сторонних организаций, а также индивидуальных 

предпринимателей и физических лиц, что противоречит целям создания муни-

ципального предприятия и ставит под сомнение целесообразность доведения до 

него таких заказов.  
Например, при исполнении заказов на благоустройство сквера «Чайка» и 

участка Адмиралтейской площади силами предприятия было выполнено только 

устройство газонов, остальные работы выполнялись подрядными организация-

ми. 

Доведение до предприятия заказов на выполнение работ, выполнение ко-

торых собственными силами МКП «ЭкоЦентр» было заведомо невозможно, 

повлекло нарушение требований Федерального закона от 26.07.2006 № 135-

ФЗ «О защите конкуренции» путем создания преимуществ отдельному хозяй-

ствующему субъекту и ограничения доступа других организаций к выполнению 

работ (услуг) для муниципальных нужд. 

Общий объем субсидий, направленных подрядчикам в 2014 году, соста-

вил более 22,5 млн. руб. или 30 % от суммы всех доведенных заказов.  

  

Договоры на выполнение работ (оказание услуг) заключались, как прави-

ло, без проведения торгов и на суммы, предусмотренные заказами учредителя, 

при этом в большинстве случаев обоснования объемов и стоимости работ (ус-

луг, материалов) отсутствуют.  

 

В рамках указанных договоров производились общестроительные и ре-

монтные работы, посадка цветов и уход за ними, обрезка и вырубка деревьев, 
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оказывались транспортные услуги (при наличии аналогичной техники в распо-

ряжении предприятия), осуществлялась охрана объектов, приобретались раз-

личные материалы и т.д. Юридическая и экономическая оценка проектов дого-

воров на предприятии не проводится.  

 

В отдельных договорах не указывались ни виды, ни объемы подлежащих 

выполнению работ (услуг), а также характеристики (марка, модель и т.д.) при-

обретаемых материалов. По результатам проверки исполнения заказов и заклю-

ченных договоров установлены нарушения и недостатки на сумму более 1 млн. 

руб., в том числе завышение стоимости материалов, неэффективное и нецеле-

вое использование средств субсидий, отсутствие приобретенного оборудования 

и др. Также установлены нарушения бюджетного и гражданского законода-

тельства РФ, а также законов о бухгалтерском учете и защите конкуренции.  

 

Так, при заключении договоров на приобретение оборудования и выпол-

нение работ по благоустройству сквера «Чайка» и участка Адмиралтейской 

площади предприятием не соблюдены требования целого ряда положений Гра-

жданского кодекса РФ (далее ГК РФ), определяющих основные требования к 

заключению договоров подряда и купли-продажи имущества. 

В нарушение ст. 432 и 467 ГК РФ и п. 44 Методических указаний по 

бухгалтерскому учету материально-производственных запасов
154

 предмет 

договоров поставки оборудования для устройства полива и ассортимент по-

ставляемой продукции не определены. Из содержания договоров невозможно 

сделать вывод о технических и иных характеристиках поставляемых материа-

лов и оборудования, которые позволили бы установить производителя, марку 

или модель изделий, и соответственно, их рыночную стоимость.  

В рамках указанных договоров приобретены антивандальные контейне-

ры, насосы, гидроаккумуляторы, контроллеры, гидророзетки, электромагнит-

ные клапаны, фильтры, форсунки, дождеватели, автоматика и другое оборудо-

вание. В нарушение ст. 456 ГК РФ технические паспорта, сертификаты 

качества и инструкции к указанному оборудованию предприятию подряд-

чиками не переданы, при этом правом отказа от такого оборудования, преду-

смотренным ст. 464, предприятие не воспользовалось. 

В нарушение  ст. 455 и 465 ГК РФ ряд договоров содержит условия о 

продаже «комплектующих» на сумму более 100 тыс. руб., без указания наиме-

нований, количества и стоимости материалов. В соответствии с положе-

ниями указанных статей такие договоры не считаются заключенными.   

Из условий отдельных договоров невозможно определить, что приобре-

талось и для каких целей, что также является нарушением ст. 432 ГК РФ. На-

пример, по договору от 16.06.2014 у ООО «Алгоритм» за 98 тыс. руб. приобре-

тена водонапорная станция, предназначение и местонахождение которой в 

ходе проверки не установлено. 
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В ходе контрольного мероприятия по данным, размещенным в сети «Ин-

тернет», проведен мониторинг цен на товары и оборудование, приобретенные в 

рамках вышеуказанных договоров, по результатам которого (в тех случаях ко-

гда удалось установить марку и модель изделий) установлено, что анализ цен 

на приобретаемые товары предприятием не проводился, большая часть из них 

куплены по необоснованно завышенным ценам. 

Так, дождеватели «Hanter I25» при средней рыночной стоимости - 3 тыс. 

руб., приобретены по 4,9 тыс. руб.; гидроразетки «Irritec» - 1,5 тыс. руб., приоб-

ретены по 5 тыс. руб.; контроллер «Rain Bird ESP-RZX» - 6,5 тыс.руб., приобре-

тен по 19,5 тыс. руб. гидроаккумулятор «Wester WAV-100» - 5,6 тыс. руб., при-

обретен по 16,9 тыс. руб., электромагнитные клапаны (без маркировки) - 3,5  

тыс. руб., приобретены по 6,8 тыс. руб., стация управления и защиты «Лоц-

ман+» - 8 тыс. руб., приобретена за 18 тыс. руб.  и др.  

В результате, по итогам проведенного мониторинга установлено завыше-

ние стоимости оборудования и материалов на сумму более 110 тыс. руб.  

Основными поставщиками оборудования на указанных объектах явля-

лись ООО «Алгоритм» и ООО «Вершина», которые, как установлено провер-

кой, зарегистрированы по одному юридическому адресу и созданы только в 

марте 2014 года (за несколько месяцев до заключения с ними договоров).  

 

Договоры подряда на выполнение общестроительных, монтажных и про-

чих видов работ также заключались на суммы, предусмотренные заказом учре-

дителя, при этом документы, послужившие основанием для определения 

объемов и стоимости работ, как при формировании заказа учредителя, так 

и к указанным договорам, в ходе проверки не представлены. Так, при выпол-

нении работ по благоустройству сквера «Чайка» предприятием заключен дого-

вор с ООО «Воронежподводречстрой» на выполнение работ по очистке дна 

озера от осадочных пород на сумму 470 тыс. руб., при этом конкретные объе-

мы и виды работ договором не определены. Аналогичным образом заключен 

договор на благоустройство берега озера с ООО «МПС плюс» на сумму 350 

тыс. руб. 
С нарушением ст. 432 ГК РФ заключен договор с ИП Романцов И.И. на 

выполнение работ по устройству полива на Адмиралтейской площади. В дого-

воре стоимость каждого из предусмотренных видов работ отдельно не опреде-

лена, согласно спецификации все работы объединены в «1 комплект» стоимо-

стью 337,9 тыс. руб. Таким образом, определить обоснованность цены  дого-

вора  не представляется возможным. 

 

В ходе проверки договоров подряда установлено, что предприятием не-

обоснованно приняты и оплачены работы по монтажу и изготовлению анти-

вандального контейнера в сквере «Чайка» на сумму 31,2 тыс. руб. Необходи-

мость в выполнении данных работ фактически отсутствовала, так как контей-

нер был приобретен по договору поставки у ООО «Алгоритм», как готовое из-
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делие. Также дважды оплачен погружной насос (договор с ИП Пигарев В.О) 

стоимостью 3 тыс. руб.     

Необходимо отметить, что затраты на благоустройство сквера «Чайка» и 

участка Адмиралтейской площади составили более 12 млн. руб., при этом 

вновь созданные основные средства (асфальтобетонное покрытие, дорожки, га-

зоны) и приобретенное оборудование (парковая мебель, системы полива и др.) 

в нарушение положений по бухгалтерскому учету основных средств и матери-

ально-производственных запасов
155

 в учете предприятия не отражены, в реестре 

муниципального имущества не значатся и в оперативное управление предпри-

ятию не переданы. На сегодняшний день данное имущество является бесхозяй-

ным.  

 

Установлены  также случаи заключения договоров на выполнение работ 

(оказание услуг) не предусмотренных заказами учредителя на сумму порядка 

700 тыс. руб. При этом оплата  трех договоров на сумму 284 тыс. руб. произве-

дена за счет бюджетных средств, что классифицируется как нецелевое исполь-

зование выделенных субсидий. Так, по договорам с ООО «ЭкоЛенд» и ООО 

«Фаворит» производился вывоз твердых бытовых отходов с пляжа в пос. Боро-

вое и привлекалась техника для обрезки деревьев в «Брикманском саду» на 

сумму 104,9 тыс. руб., тогда как содержание данных объектов заказами учреди-

теля в 2014 году предусмотрено не было.  

Кроме того, в ходе выполнения работ по благоустройству сквера «Чайка» 

предприятием с ООО «Центр Безопасности» заключен договор на охрану иму-

щества и материалов, приобретенных для выполнения строительно-монтажных 

и иных видов работ. В то же время проверкой установлено, что все материалы 

были переданы подрядным организациям по актам приема-передачи до начала 

производства работ, в связи с чем обеспечение их сохранности являлось обя-

занностью подрядчиков, которые в большинстве случаев выступали и постав-

щиками данных материалов. Расходы в сумме 179,1 тыс. руб. на оплату охран-

ных услуг произведены также за счет средств субсидий, а учитывая то, что до-

говор заключен на охрану фактически чужого имущества, классифицируются 

ст. 34 Бюджетного кодекса и как неэффективные.  

 

При выполнении заказов на благоустройство сквера «Чайка», Адмирал-

тейской площади, установку ограждения сквера «Брикманский сад» и органи-

зацию выставки «Воронеж-Город-Сад» предприятием привлекалась специаль-

ная техника на сумму порядка 1,4 млн. руб. Договоры на оказание транспорт-

ных услуг заключены и оплачены в объемах, предусмотренных заказами, при 

этом ни стоимость услуг по каждому виду техники, ни объемы ее работы, ни-

чем не подтверждены. В то же время условиями договоров установлено, что 
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"Учет материально-производственных запасов" ПБУ 5/01" 
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стоимость работ определяется исходя из фактически отработанного времени. 

Таким образом, установить обоснованность расходов предприятия на привле-

чение спецтехники не представляется возможным.  

Кроме того, проверкой установлено, что договоры заключались и на ока-

зание услуг тех видов техники, которые имелись на предприятии в наличии. 

При этом при проверке путевых листов установлено, что данная техника в это 

же время работала на указанных объектах. 

Например, по договору с ООО «Вавилон» на сумму 98,9 тыс. руб. оказы-

вались услуги автомобиля КАМАЗ 65115 в количестве 108 маш./часов для ра-

боты в сквере «Чайка», в то же время согласно путевым листам (в августе и 

сентябре 2014 года) аналогичный автомобиль предприятия вывозил грунт и 

строительный мусор с данного объекта.    

 

Для выполнения работ в рамках основных заказов (№ 1 - содержание пар-

ков и скверов, № 2 - устройство цветников) предприятием также привлекались 

сторонние организации и техника при наличии у него всех необходимых ресур-

сов для выполнения работ. Так, в 2014 году ООО «Стройтехсервис» выполня-

лись работы по санитарной обрезке деревьев в парке «Динамо» на сумму 98 

тыс. руб., а ИП Фролихиным Н.О. - удаление деревьев в парке «Оптимистов» 

на 463 тыс. руб.    

На выполнение работ по вывозу твердых бытовых отходов с парков и 

скверов МКП «ЭкоЦентр» заключено 3 договора (от 05.12.2013) на общую 

сумму 578,2 тыс. руб. с ООО «Чистый город», «Экопром-ТБО», «Эко-Чистая 

планета».  Директором данных организаций являлось одно и то же лицо (М.С. 

Лопатин). В ходе проверки указанных договоров установлено, что количество 

контейнеров и периодичность вывоза ТБО в отдельных парках ежемесячно ме-

нялись, однако пояснения об изменении периодичности и количества контей-

неров в ходе проверки  представлены не были.  

В то же время согласно путевым листам принадлежащий предприятию 

автомобиль КАМАЗ регулярно (с июля по декабрь) также вывозил мусор из 

скверов и парков, в том числе и с территории парка «Орленок», в связи с чем 

подтвердить обоснованность произведенных расходов на оплату услуг подряд-

чиков по вышеуказанным договорам не представляется возможным.  

Для выполнения иных видов работ в проверяемом периоде предприятием 

также привлекалась техника сторонних организаций, тогда как аналогичные ав-

томобили имелись у предприятия в наличии, в том числе грузовой автомобиль 

(КАМАЗ), автогидроподъемник,  бортовая Газель и др. Расходы на оплату 

транспортных услуг составили более 800 тыс. руб.   
 

 По результатам выборочного обследования парков и скверов 

установлены недостатки  качества выполненных работ, а также  факты 

замены (на более дешевое) и отсутствия оборудования, приобретенного для 

устройства систем полива.  
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Так, в сквере «Чайка» периметр озера отсыпан щебнем фрагментарно, 

имеются видимые части геосетки, посевной газон на площади 350 кв. м  отсут-

ствует.  

 

 

В качестве антивандального контейнера (пункта управления) установлена 

сварная металлическая конструкция (облицованная обрезной доской), не яв-

ляющаяся готовым изделием. При этом стоимость контейнера по договору по-

ставки составила 56 тыс. руб., а за изготовление и монтаж подрядчику допол-

нительно оплачено еще 31,2 тыс. руб. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Аналогичная ситуация сложилась и на 

Адмиралтейской площади, где установлен 

бывший в употреблении железнодорожный контейнер, при этом его стоимость 

по договору поставки составила 89,5 тыс. руб. Согласно предложениям, раз-

мещенным в сети «Интернет», стоимость аналогичного б/у контейнера состав-

ляет от 10 до 15 тыс. руб. Таким образом, стоимость контейнера необоснованно 

завышена на сумму порядка 70 тыс. руб.  

Причиной вышеуказанных недостатков стало отсутствие в договорах по-

ставки конкретных требований к виду, качеству и техническим характеристи-

кам приобретаемых контейнеров.  

 

В сквере «Чайка» вместо гидроаккумулятора, емкостью 200 л, фактиче-

ски установлен 100-литровый, а вместо дождевателей «Hanter I 20» - дождева-

тели «Hanter PGP Ultra» и «Irritrol», имеющие более низкую стоимость. 
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Также в сквере «Чайка» на всех скамьях отсутствуют деревянные элемен-

ты спинок сидений.       

 

Кроме того, в ходе про-

верки объемов выполнен-

ных работ в сквере «Чай-

ка» и на Адмиралтейской 

площади выявлено отсут-

ствие оборудования и из-

делий на сумму порядка 

190 тыс. руб., в том числе 

1 скамьи, 5 урн, 6 дожде-

вателей, 2 гидророзеток и 

8 форсунок, «автоматики», а также водонапорной станции, приобретенной у 

ООО «Алгоритм» за 98,1 тыс. руб.    

 

По результатам обследования «Тернового кладбища» установлено, что 

большинство зеленых насаждений, высаженных в 2014 году, пожелтело, часть 

из них выгорела и засохла, тогда как на их приобретение затрачено более 200 

тыс. руб.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Согласно данным бухгалтерского учета расходы предприятия на выпол-

нение заказов учредителя в 2014 году составили 70,8 млн. руб., за 1 квартал 

2015 года – 8 млн. руб. Структура затрат изображена на диаграмме. 
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Установлено, что затраты на выполнение отдельных заказов по данным 

учета МКП «ЭкоЦентр» отличаются от объемов выполненных работ, указан-

ных в отчетах предприятия, как в меньшую, так и в большую стороны.  

Например, в затратах на выполнение работ по содержанию «Тернового 

кладбища» в 2014 году не учтены расходы горюче-смазочных материалов, а 

также воды для полива, тогда как согласно путевым листам на данном объекте 

проводились работы по механизированной уборке дорожек и поливу клумб.  В 

то же время указанные затраты, а также затраты на содержание объектов, не 

предусмотренных заказами учредителя (вывоз ТБО с пляжа «Боровое», выруб-

ка деревьев в «Брикманском саду») отнесены на расходы в рамках исполнения 

заказа № 1 - содержание закрепленных парков и скверов. 

Указанные факты свидетельствует о недостоверной отчетности и 

учете затрат, что не позволяет определить фактические расходы пред-

приятия на выполнение конкретного заказа учредителя. В соответствии с 

договорами о финансовом обеспечении заказов фактические затраты предпри-

ятия должны являться основным критерием при определении размера субсидий 

из городского бюджета. 

 

4. Учет материально-производственных запасов 

В целях выполнения заказов учредителя предприятием в проверяемом 

периоде приобретались материально-производственные запасы (ГСМ, хозяйст-

венный инвентарь, цветочные растения, спецодежда, запасные части, электро-

оборудование и др.). В 2014 году на указанные цели направлено более 26,5 

млн. руб. (38% в общей структуре затрат предприятия), однако в нарушение 

требований Федерального закона «О бухгалтерском учете»
156

 и Положения 

по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Россий-

                                                           
156

 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

заработная 

плата с 

начислениями

24,9 млн. руб.

(35%)

материалы

26,7 млн. руб. 

(38%)

коммунальные 

услуги

1,5 млн. руб. 

(2%)

прочие услуги

2,9 млн. руб.

(4%)

привлечение 

сторонних 

организаций

14,8 млн. руб.

(21%)
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ской Федерации
157

 инвентаризация материально-производственных запа-

сов, а также оборудования, по состоянию на 01.01.2015  предприятием не 

проводилась. Мониторинг цен не приобретаемые товары также не прово-

дился.  

Таким образом, требования представления КСП от 05.11.2013         № 

324 об обязательном проведении инвентаризации материально-

производственных запасов и мониторинга цен на них перед  приобретени-

ем, предприятием не исполнены. 

 

В ходе выборочной проверки расходов на ГСМ установлено, что сведе-

ния о пробеге отдельных единиц транспортной техники, либо о маршруте ее 

следования, указанные в путевых листах, недостоверны. Например, пробег ав-

томобиля КАМАЗ 65115 (г/н С339ТТ) по одному и тому же маршруту:  парк 

«Динамо» – полигон ТБО (с. Бабяково) – парк «Динамо» в разных путевых лис-

тах отличается на 16 км (51 км и 67 км).   

Кроме того, согласно путевому листу от 27.05.2014 данный автомобиль 

совершил поездку в г. Москва (пробег 1 010 км) и затратил 404 л дизельного 

топлива, однако основание для направления автомобиля в Москву в ходе про-

верки не представлено, в связи с чем списание ГСМ на сумму 13,5 тыс. руб. 

на затраты предприятия в рамках исполнения заказа учредителя необос-

нованно. 

Следует отметить, что система ГЛОНАСС, приобретенная предприятием 

в 2013 году с целью осуществления контроля за движением техники и исполь-

зованием ГСМ, должным образом не функционирует, о чем свидетельствуют 

отчеты о движении транспортных средств, содержащие некорректную инфор-

мацию о времени работы и пробеге автомобилей. В результате, установить фак-

тический пробег техники не представляется возможным.  

Расходы предприятия в сумме 113,4 тыс. руб. (в 2014 году - 97,8 тыс. 

руб., в 2015 - 15,6 тыс. руб.) на установку и обслуживание системы ГЛО-

НАСС классифицируются Бюджетным кодексом РФ (ст. 34), как неэф-

фективное использование бюджетных средств.  

 

5. Соблюдение законодательства о закупках 

В соответствии с требованиями Федерального закона № 223-ФЗ
158

 на 

предприятии утверждено Положение о закупках, которым определены три вида 

закупок: 

 в форме конкурса или аукциона; 

 запроса котировок и запроса предложений; 

 без проведения торгов (прямая закупка у единственного поставщика). 

Указанное Положение не содержит условий о выборе конкретного спосо-

ба закупки, а также четких критериев для участников торгов и определения по-

                                                           
157

 Приказ Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и 

бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» 
158

 Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-

ческих лиц» 
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бедителей. В то же время в нем прописаны условия, позволяющие предприятию 

уклоняться от заключения договора с победителем торгов
159

, что нарушает ос-

новные принципы закупок, предусмотренные  ст. 3 Федерального закона № 

223-ФЗ и  не соответствует основным направлениям деятельности по 

противодействию коррупции, установленным ст. 7 Федерального закона № 

273-ФЗ
160

.  

 

В результате, за 2014 год по итогам проведения процедуры закупок (за-

прос предложений и запрос котировок) предприятием заключены только 10 до-

говоров, при этом в 8-ми случаях была подана одна заявка на участие в торгах. 

Все остальные договоры (более 450) заключены предприятием без проведения 

торгов, однако отнести их к закупке у единственного поставщика согласно ут-

вержденному Положению невозможно, так как они не отвечают критериям для 

выбора данного способа закупки. 

Необходимо отметить, что как при подготовке заданий, так и в разме-

щенной документации, отсутствовало обоснование начальной (максимальной) 

цены договоров, мониторинг цен на приобретаемую продукцию (услуги) не 

проводился.  

Учитывая результаты проверки можно сделать вывод о том, что деятель-

ность предприятия направлена на уклонение от процедур торгов, которые яв-

ляются наиболее эффективным способом приобретения товаров, работ и услуг 

для государственных и муниципальных нужд.  

Об этом свидетельствуют и те факты, что в отсутствие заказов учредителя 

в конце 2013 года предприятием заключены договоры на поставку в 2014 году 

цветочной рассады и саженцев кустарников на сумму более 13,5 млн. руб. (по-

ставщик – ООО «Зеленый город»), при этом цены на поставляемую продукцию 

ничем обоснованы не были.  

 

В 2015 году отбор поставщиков посадочного материала для устройства 

цветников на сумму 10,5 млн. руб. проводился путем запроса предложений. 

Процедура закупок проводилась дважды. В первом случае торги были отмене-

ны в связи с наличием в документации заказчика технических ошибок. Во вто-

ром случае 3 из 5-ти заявок (в том числе ОАО «Питомнический комплекс Во-

ронежской области», предложивший наименьшую цену 7,8 млн. руб.) были от-

клонены в связи с предоставлением «ненадлежащего документа об отсутствии 

задолженности по налогам и сборам», а также отсутствием иных документов, 

которые никаким образом не влияли на исполнение обязательств по поставке 

цветочной продукции.  

При этом формы документов в документации для проведения закупки 

конкретизированы не были, что нарушает принципы равноправия и отсут-

                                                           
159

 п. 11.1 Положения о закупках МКП «ЭкоЦентр» - при осуществлении закупки путем запроса предложений 

Комиссия вправе объявить процедуру проведения закупки несостоявшейся или завершить процедуру закупки 

без заключения договора по ее результатам в любое время, не возмещая участникам закупок понесенные ими 

расходы в связи с участием в процедуре запроса предложений 
160

 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 
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ствия ограничения допуска к участию в закупке путем установления неиз-

меряемых требований, предусмотренные ст. 3 Федерального закона № 223-

ФЗ и, как следствие, влечет за собой ограничение конкуренции при проведе-

нии торгов (ст. 17 Федерального закона № 135-ФЗ
161

).  

В итоге, по результатам запроса предложений победителем была призна-

на ИП Быкова Т.А. (г. Острогожск) с ценой договора 9,5 млн. руб. Однако 

ОАО «Питомнический комплекс Воронежской области» в УФАС по Воронеж-

ской области подана жалоба на действие МКП «ЭкоЦентр» в связи с необосно-

ванным отклонением заявки на участие в запросе предложений.  

Приняв жалобу к производству УФАС направило МКП «ЭкоЦентр» уве-

домление, согласно которому заказчик не вправе заключать договор до приня-

тия окончательного решения по данному вопросу, однако в этот же день дого-

вор с ИП Быковой Т.А. с предприятием был заключен. 

Указанные действия предприятия свидетельствуют о том, что оно 

не исполнило требования УФАС по Воронежской области, что в свою оче-

редь влечет за собой последствия недействительности сделки, предусмот-

ренные ст. 168, 169 Гражданского кодекса РФ. 

По результатам рассмотрения жалобы УФАС по Воронежской области 

обратилось в Арбитражный суд Воронежской области с требованием о растор-

жении заключенного договора, на сегодняшний день решение не вынесено.  
 

6. Доходы от предпринимательской деятельности 

С целью получения дополнительных доходов в проверяемом периоде 

предприятием заключены договоры на передачу объектов и имущества, нахо-

дящихся в оперативном управлении, в аренду (пользование) организациям и 

индивидуальным предпринимателям, а также на оказание сторонним организа-

циям услуг по посадке зеленых насаждений, вырубке и обрезке деревьев, поко-

су травы, предоставлению во временное пользование техники и др.  

Сумма доходов в 2014 году составила 4,9 млн. руб., за 1 квартал 2015 года 

– 830,1 тыс. руб. Основные поступления составили доходы от сдачи в аренду 

муниципального имущества и предоставления мест на территории парков и 

скверов организациям и предпринимателям (2014 - 2,7 млн.руб., 2015 - 552,6 

тыс. руб.). От оказания платных услуг (валка и обрезка деревьев, посадка зеле-

ных насаждений, оказание транспортных услуг.) поступило 1,1 млн. руб., от 

возмещения коммунальных услуг: 2014 год - 1 млн. руб., 2015 - 277,5 тыс. руб.     

В ходе проверки договоров установлено, что в нарушение ст. 20 Феде-

рального закона № 161-ФЗ
162

,  решения ВГД от 20.02.2013 № 1080-III
163

 и п. 

3.4 Устава передача нежилых помещений в аренду производилась предпри-

ятием без согласования с собственником имущества.  

Так, в административном здании парка «Алые паруса» на площади 81,4 

кв. м по договору о согласовании организации выставочного зала размещен ма-

                                                           
161

 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
162

 Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных муниципальных унитарных предприятиях» 
163

 Решение Воронежской городской Думы от 20.02.2013 № 1080-III «О порядке предоставления в аренду муни-

ципального имущества городского округа город Воронеж» 
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газин сувенирной продукции, тогда как фактически осуществляется аренда по-

мещения.  

 

Кроме того, в проверяемом периоде предприятием заключено 72 договора 

на предоставление мест на территориях парков и скверов организациям и инди-

видуальным предпринимателям для осуществления ими коммерческой дея-

тельности (торговли непродовольственными и продовольственными товарами, 

проката детских автомобилей, установки надувных батутов и др.), проведения 

спортивных мероприятий, организации отдыха у воды и т.д.  

При этом на основании отчета об оценке рыночной стоимости размер 

платы за размещение нестационарного объекта установлен только для ларьков 

в парках «Алые паруса», «Южный», «им. Дурова» и сквере «У озера», и соста-

вил 450 руб. за 1 кв. м.  Размер платы за размещение торговых объектов на 

иных объектах  (площадью 4, 10, 17, 20 кв. м) определялся также по цене 450 

руб. за 1 кв. м. Таким образом, в нарушение Порядка предоставления в аренду 

муниципального имущества оценка рыночной стоимости платы в указан-

ных случаях не проводилась.   

Размер платы за оказание прочих видов услуг (прокат детских автомоби-

лей, установка надувных батутов, веревочных городков,  пейнтбольных площа-

док и т.д.) установлен из расчета 19,8 руб. за 1 кв. м в месяц, при этом обосно-

вание применения указанного размера в ходе проверки не представлено.   

В 19 договорах (из 72) на согласование размещения павильонов, ларьков, 

кофе-машин и др. занимаемая площадь не указана, стоимость услуг ничем не 

обоснована и варьируется от 198 руб. до 11 тыс. руб. в месяц. 

Необходимо отметить, что предприятием в соответствии с представлени-

ем КСП от 05.11.2013 № 324 разработан порядок предоставления и взимания 

платы за размещение на территории парков и скверов торговых точек, аттрак-

ционов и прочего оборудования,  предусматривающий проведение оценки ры-

ночной стоимости услуг в каждом отдельном случае. Однако на практике ука-

занный порядок предприятием не применяется.  

 

Проверкой также установлено, что два автотранспортных средства: ГАЗ 

3309 (автогидроподъемник) и минипогрузчик в течение 2014 года предоставля-

лись в пользование сторонним организациям, однако затраты на оплату топлива 

в сумме 26,3 тыс. руб. произведены за счет средств выделенной субсидии, то-

гда как должны были оплачиваться за счет средств заказчиков. Указанные рас-

ходы также классифицируются, как нецелевое использование субсидии. 

Расходы внебюджетных средств за 2014 год составили 4,6 млн. руб., за 1 

квартал 2015 года – 894 тыс. руб. Основная часть из заработанных средств, как 

в 2014, так и в 2015 году, направлена на оплату услуг по охране парков и скве-

ров (1 585 тыс. руб. и 357,4 тыс. руб., соответственно) и оплату коммунальных 

услуг (1 023 тыс. руб. и 277,5 тыс. руб.).  

 

7. Дебиторская и кредиторская задолженность 
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По состоянию на 01.04.2015 дебиторская задолженность предприятия 

сложилась в сумме 2,9 млн. руб., основная долю которой (1,9 млн. руб.) состав-

ляют субсидии за выполненные работы в 2014 году. Также числится задолжен-

ность по договорам на предоставление торговых мест на территории парков и 

скверов и оказания платных услуг сторонним организациям – 0,7 млн. руб. и 

задолженность по авансовым платежам - 0,3 млн. руб. (электроэнергия, налоги, 

запчасти, удобрения и т.д.). 

Кредиторская задолженность на 01.04.2015 составила 7,3 млн. руб. Ос-

новная доля задолженности 47% (3,4 млн. руб.) приходится на аванс, получен-

ный по арендным платежам от ООО «ГРИН» за аренду зимнего кафе в парке 

«Алые паруса» сроком до 18.01.2023. Задолженность перед поставщиками и 

подрядчиками в рамках заключенных договоров составила 3,8 тыс. руб., по оп-

лате труда и исполнительным листам (алименты) – 0,1 млн. руб. 

 

8. Выводы и предложения 

По результатам проверки установлено, что в нарушение ст. 158 Бюджет-

ного кодекса РФ и «Положения о порядке регулирования цен (тарифов) на ус-

луги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями…» 

основная часть заказов учредителя сформирована предприятию без экономиче-

ского обоснования и в отсутствие утвержденных тарифов. Таким образом, 

представление КСП от 05.11.2013 № 323, в части обеспечения достоверного 

планирования объемов и стоимости работ при формировании заказов, управле-

нием экологии не исполнено. 

Большая часть работ в рамках доведенных заказов выполнялась путем 

привлечения сторонних организаций, что противоречит целям создания МКП 

«ЭкоЦентр», а также принципам эффективности, адресности и целевого харак-

тера использования бюджетных средств, установленных Бюджетным кодексом 

Российской Федерации.  

Действующее на предприятии положение нарушает основные принципы 

закупок, предусмотренные  Федеральным законом № 223-ФЗ, и  не соответст-

вует основным направлениям деятельности по противодействию коррупции, 

установленным Федеральным законом № 273-ФЗ, а также позволяет предпри-

ятию уклоняться как от проведения конкурсных процедур, так и от заключения 

договора с победителем торгов.  

По результатам проверки исполнения заказов и заключенных предпри-

ятием договоров установлены нарушения Гражданского кодекса РФ, Федераль-

ных законов № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», № 135-ФЗ «О защите конку-

ренции», № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных пред-

приятиях», методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств 

материально-производственных запасов, а также ряда локальных нормативно-

правовых актов. 

Таким образом, в ходе проведенной проверки установлены нарушения и 

недостатки на сумму более 26 млн. руб., в том числе: 

 отсутствие экономического обоснования объемов и видов работ, 

включенных в заказы учредителя - 18,9 млн. руб.; 
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 завышение размера субсидий в связи с включением в заказы работ, 

объемы которых завышены, либо необходимость в выполнении которых ничем 

не обоснована - 4,2 млн. руб.; 

 привлечение специальной техники, объемы и стоимость работы кото-

рой ничем не подтверждены - 2,1 млн. руб. 

Кроме того, установлены нарушения и недостатки на сумму 1,1 млн. 

руб., которые содержат в своем составе признаки правонарушений, предусмот-

ренных действующим законодательством РФ, в том числе: 

 использование выделенных субсидий на цели, не предусмотренные 

заказами учредителя - 310,3 тыс. руб.;  

 неэффективное использование денежных средств - 415,5 тыс. руб.;  

 завышение стоимости оборудования и материалов - 180 тыс. руб.;  

 повторная, необоснованная оплата работ (материалов) - 34,2 тыс. руб.;  

 отсутствие (недостача) приобретенного оборудования - 190 тыс. руб.   

 

С целью устранения выявленных нарушений и недостатков предла-

гается: 

1. Управлению экологии: 

 Внести изменения в порядок предоставления субсидий МКП «Эко-

Центр» (распоряжение администрации от 13.07.2011 № 484-р): 

 установить порядок и условия формирования заказа учредителя на 

устройство и содержание цветников; 

 определить исчерпывающий перечень документов, на основании 

которых формируются виды, объемы и периодичность работ по текущему со-

держанию озелененных территорий общего пользования и устройству цветни-

ков; 

 установить порядок финансового обеспечения заказов с учетом 

фактических затрат предприятия на выполнение предусмотренных заказами ра-

бот. 

 В установленном порядке разработать и утвердить экономически 

обоснованные тарифы на все виды работ (услуг), выполняемых предприятием в 

рамках исполнения заказов на текущее содержание парков и скверов и устрой-

ство цветников. 

 При формировании и утверждении заказов учредителя обеспечить 

достоверное планирование объемов и стоимости подлежащих выполнению ра-

бот, проведение мониторинга приобретаемых в рамках заказов материально-

производственных запасов и наличие всех подтверждающих документов.    

 Определение объема субсидий производить с учетом доходов пред-

приятия от использования муниципального имущества и оказания прочих ус-

луг, предусмотренных Уставом.   

 Исключить практику доведения до МКП «ЭкоЦентр» заказов, испол-

нение которых не соответствует предмету и целям его деятельности, а также 

заказов, выполнение которых собственными силами предприятия заведомо не-

возможно.  



Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

224 

 Привлечение подрядных организаций на выполнение работ по рекон-

струкции и ремонту озелененных территорий общего пользования производить 

управлению экологии в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.   

 Обеспечить надлежащий ведомственный контроль за исполнением 

МКП «ЭкоЦентр» заказов учредителя, в том числе за фактическим расходова-

нием средств выделенных субсидий и средств, полученных от предпринима-

тельской и иной приносящей доход деятельности. 

 Привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, от-

ветственных за осуществление контроля и приемку работ в рамках исполнения 

заказов учредителя МКП «ЭкоЦентр». 

  

2. МКП «ЭкоЦентр» 

 При подготовке предложений и формировании объемов работ, подле-

жащих включению в заказы учредителя на очередной финансовый год обеспе-

чить представление главному распорядителю достоверных исходных данных об 

обслуживаемых площадях с приложением подтверждающих документов. 

 Обеспечить раздельный учет расходов в разрезе заказов учредителя и 

использование субсидий из городского бюджета исключительно на цели, пре-

дусмотренные заказами. 

 При направлении актов выполненных работ (ф. КС-2) для получения 

субсидий предоставлять в управление экологии информацию о фактических за-

тратах предприятия на выполнение заказов (за соответствующий период) с 

приложением подтверждающих документов. 

 При заключении гражданско-правовых договоров, а также договоров 

подряда и купли-продажи, руководствоваться требованиями Гражданского ко-

декса РФ. Обеспечить проведение юридической и экономической экспертизы 

проектов договоров и наличие всей документации, подтверждающей объемы, 

стоимость и качество выполненных работ (товаров, услуг). 

 Обеспечить проведение мониторинга цен товаров и услуг, приобре-

таемых в рамках исполнения заказов учредителя. 

 Провести служебное расследование по фактам нарушений, изложен-

ным в акте проверки, в том числе завышения стоимости, повторной оплаты и 

недостачи материалов (оборудования). По результатам привлечь виновных 

должностных лиц к ответственности в соответствии с действующим законода-

тельством РФ.  

 Устранить недостатки в качестве выполненных работ, выявленные 

при обследовании сквера «Чайка» и Адмиралтейской площади. Обеспечить 

функционирование установленных систем автополива. 

 Принять меры к постановке на баланс предприятия, включению в ре-

естр муниципального имущества и передаче в оперативное управления основ-

ных средств (оборудования и материалов), созданных в результате реконструк-

ции сквера «Чайка» и благоустройства Адмиралтейской площади.   

 Провести инвентаризацию материально-производственных запасов с 

оформлением результатов в установленном законом порядке.  
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 Обеспечить работу системы ГЛОНАСС и мониторинг движения авто-

транспортной техники в целях контроля за соблюдением маршрутов следова-

ния и использованием ГСМ.  

 Внести изменения в положение о закупках предприятия: 

 предусмотреть условия о выборе конкретного способа закупки с 

учетом объема денежных средств на приобретение товаров (работ, услуг); 

 исключить положения, позволяющие предприятию уклоняться от 

проведения торгов и заключения договора с победителем, либо иным образом 

нарушать нормы действующего законодательства о закупках и защите конку-

ренции. 

 Привести договоры на предоставление услуг по размещению на тер-

ритории парков и скверов торгового и прочего оборудования в соответствие 

требованиям Порядка предоставления в аренду муниципального имущества и 

Порядка взимания платы за размещение торговых точек, аттракционов и проче-

го оборудования: 

 провести оценку рыночной стоимости услуг, установить размер 

платы исходя из отчетов независимого оценщика; 

 получить разрешение управления имущественных и земельных от-

ношений на организацию выставочного зала в парке «Алые Паруса». 

Информацию о результатах проверки направить в адрес Главы городско-

го округа город Воронеж, представления об устранении нарушений и недостат-

ков в адрес руководителя управления экологии и директора МКП «ЭкоЦентр».  
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Подпрограммой «Развитие дорожного хозяйства» муниципальной про-

граммы «Развитие транспортной системы» предусмотрены мероприятия по мо-

дернизации, ремонту и содержанию существующей сети автомобильных дорог 

местного значения в целях ее сохранения и улучшения транспортно-

эксплуатационного состояния, а также по повышению комплексной безопасно-

сти в сфере дорожного хозяйства. 

Реализация мероприятий проводится за счет средств дорожного фонда и 

на основании соглашений о предоставлении субсидий, заключенных между 

управлением автомобильных дорог и дорожной деятельности Воронежской об-

ласти и администрацией городского округа, которыми предусмотрены следую-

щие основные виды работ: 

 строительство, реконструкция автомобильных дорог; 

 капитальный ремонт дорог и искусственных сооружений на них; 

 ремонт дорог; 

 содержание объектов улично-дорожной сети (нанесение горизонталь-

ной дорожной разметки, обустройство остановочных павильонов, устройство 

ограждений и т.д.). 

 

Согласно распоряжению администрации города от 07.12.2012      № 1646-

р, заказчиком работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, 

ремонту и содержанию объектов улично-дорожной сети выступает МКУ «Го-

родская дирекция дорожного хозяйства и благоустройства» (далее – МКУ 

«ГДДХиБ», Учреждение). 

Расходование средств производилось на основании контрактов (догово-

ров), заключенных по результатам торгов. Так, в 2014 году заключено 35 кон-

трактов (договоров) на сумму 458 091,3 тыс. руб., в 2015 – 21 на сумму 

182 916,5 тыс. руб., экономия от проведения торгов составила 47 908,8 тыс. руб. 

и 7 059,7 тыс. руб., соответственно. 

Определение подрядчиков для выполнения работ в 2014-2015 годах про-

изводилось в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ
164

 

путем проведения торгов с применением следующих способов закупки: откры-

тый аукцион, конкурс, малая закупка, с единственным поставщиком (подрядчи-

ком). При формировании начальной (максимальной) цены контрактов приме-

нялся проектно-сметный метод,  ее расчет производился на основании ведомо-

                                                           
164

 Федеральный закон РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, ус-

луг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

Отчет о результатах проверки законности и результативности 
использования бюджетных средств, направленных на ремонт 

автомобильных дорог общего пользования в рамках муниципальной 
программы «Развитие транспортной системы» в 2014 и 2015 годах
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стей объемов работ и сметных расчетов, составленных сотрудниками Учрежде-

ния в соответствии с Территориальными единичными расценками
165

. 

Кассовое исполнение МКУ «ГДДХиБ» на проведение работ по строи-

тельству, ремонту автомобильных дорог представлено на диаграмме: 

млн. руб. 

 
 

 

В 2015 году по сравнению с 2014 годом расходы сократились практиче-

ски в 2 раза, что обусловлено сокращением объемов средств, представляемых 

из дорожного фонда. 

Финансирование распределено на следующие виды работ: 

в 2014 году: 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
165

 Приказы Департамента архитектуры и строительной политики Воронежской области от 15.07.2010 № 240 и 

от 30.09.2010 № 322 «Об утверждении сборников территориальных единичных расценок в сфере градострои-

тельной деятельности по Воронежской области» 

2014 год 2015 год
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165,5
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в 2015 году: 

 

 
Основная доля расходов как в 2014, так и в 2015 году приходилась на 

проведение ремонта улично-дорожной сети, 47% (146 300,2 тыс. руб.) и 73% 

(120 041,8 тыс. руб.), соответственно. Средства распределены на ремонт: 

 улучшающий пропускную способность и дорожную ситуацию – 

27 722,9 тыс. руб. (расходы производились в 2014 году) – работы выполнены на 

3 объектах (ул. Остужева (до а/д М-4 Дон), ул. Минская (от площадки осмотра 

автомобилей ГИБДД до автодороги «Воронеж-Тамбов») и мкр. Репное); 

 автомобильных дорог и искусственных сооружений на них (16 объек-

тов) – 121 568,7 тыс. руб. (2014 год – 59 473,2 тыс. руб., 2015 – 62 095,5 тыс. 

руб.); 

 проездов и подъездов (20 объектов) – 42 880,3 тыс. руб. (2014 год – 

18 467,2 тыс. руб., 2015 – 24 413,1 тыс. руб.); 

 тротуаров (28 объектов) – 39 911 тыс. руб. (2014 год – 6 377,8 тыс. руб., 

2015 – 33 533,2 тыс. руб.); 

 аварийно-восстановительный ремонт УДС (12 объектов) – 34 259,1 тыс. 

руб. (2014 год).  

 

Следует отметить, что при ремонте двух объектов: ул. Ломоносова (от 

Московского проспекта до пересечения с ул. Тимирязева) и проезда к железно-

дорожному переезду пос. Масловка в связи с некачественным выполнением не 

приняты работы на сумму 83 455,2 тыс. руб. и 9 087 тыс. руб., соответственно. 

По результатам обращения подрядных организаций (ООО «НДСТ» и ООО УСК 

«Спецстальтехмонтаж») в Арбитражный суд Воронежской области, судом при-

няты решения о взыскании с МКУ «ГДДХиБ» задолженности за выполненные 

работы в сумме 79 093 тыс. руб. и 7 972,3 тыс. руб., соответственно. В 2015 го-

ду ООО УСК «Спецстальтехмонтаж» предъявлен исполнительный лист на 

сумму 7 972,3 тыс. руб., который оплачен в полном объеме. Исполнительный 

лист ООО «НДСТ» к оплате не предъявлялся. 

В результате ремонта УДС произведена укладка асфальтобетонного по-

крытия на проезжей части площадью 204 918 кв. м, на тротуарах – 37 160,7 кв. м, 

ремонт УДС 

73%

строительство 

УДС

16%

дорожка 

разметка

8%

останов. 

павильоны и 
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укладка тротуарной плитки – 12 496,7 кв. м; установлены бортовой камень про-

тяженностью 34 152,4 м, барьерное (пешеходное) ограждение – 2 462 м, освети-

тельные  опоры – 48 шт., светофорные  объекты – 8 шт., дорожные знаки – 278 

шт., остановочные павильоны – 2 шт., сигнальные столбики – 50 шт.; нанесена 

дорожная разметка пластиком – 203,6 км и краской – 505 кв. м. 

 

Расходы на строительство автомобильных дорог и линейных объек-

тов составили 133 686,1 тыс. руб. (2014 год – 107 456,8 тыс. руб., 2015 – 

26 229,3 тыс. руб.). По результатам выполнены и оплачены работы по строи-

тельству 2-х автомобильных дорог: по ул. Землячки (9 817,1 тыс. руб.) и ул. 

Тимирязева (78 089,9 тыс. руб.). По завершении строительства оформлены сви-

детельства о государственной регистрации права на указанные объекты и для 

включения их в реестр муниципального имущества Учреждением документы 

направлены в управление имущественных и земельных отношений. 

Следует отметить, что работы по ул. Тимирязева в связи с некачествен-

ным выполнением устройства верхнего слоя дорожного покрытия на сумму 

7 671,9 тыс. руб. Учреждением не приняты. Подрядной организацией (ООО 

«НДСТ») направлен иск в Арбитражный суд Воронежской области о взыскании 

задолженности за выполненные работы на сумму 7 196,3 тыс. руб. и неустойки 

за несвоевременную оплату – 1 069,5 тыс. руб. Иск удовлетворен на сумму 

7 485,6 тыс. руб., исполнительный лист подрядной организацией к оплате в 

2015 году не предъявлялся. 

Также завершены работы первого этапа строительства автодороги по ул. 

Комарова и ул. Берегового в микрорайоне Первое Мая (в том числе мостового 

перехода), кассовые расходы по данному объекту составили 45 779,1 тыс. руб. 

По результатам строительства автомобильных дорог уложено новое ас-

фальтобетонное покрытие на проезжей части площадью 6 819,9 кв. м, тротуа-

ров – 848,3 кв. м, тротуарной плитки – 2 881,5 кв. м, установлены бортовые 

камни протяженностью 4 829 м и барьерное (пешеходное) ограждение – 2 326 

м, нанесена горизонтальная дорожная разметка – 3,2 км, произведены установ-

ка 1 автопавильона и 81 дорожного знака. 

 

Расходы на разработку проектно-сметной документации составили 

21 678,7 тыс. руб., из них 21 513,4 тыс. руб. направлены на погашение задол-

женности 2013 года по изготовлению проектов на: 

 капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Беговая – 7 841,2 

тыс. руб.; 

 реконструкцию ул. Шишкова (от Московского проспекта до ул. 45-ой 

Стрелковой дивизии) с устройством съездов от ул. Шишкова до жилого масси-

ва «Олимпийский 18» и от ул. Шишкова до жилого массива «Олимпийский 1» – 

13 672,2 тыс. руб. 

Кроме того, произведены расходы на проведение государственной экс-

пертизы сметной стоимости реконструкции транспортной развязки на пересе-

чении Ленинского проспекта и улицы Остужева на сумму 165,3 тыс. руб. 
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На выполнение работ по нанесению горизонтальной дорожной размет-

ки направлено 46 684,6 тыс. руб. (2014 год – 32 626 тыс. руб., 2015 – 14 058,6 

тыс. руб.), обустройство остановочных павильонов общественного транс-

порта и установку ограждений – 8 855,4 тыс. руб., в том числе: 

 остановочные павильоны – 8 199,2 тыс. руб. (2014 год – 3 148,4 тыс. 

руб. (13 шт.), в 2015 – 5 050,8 тыс. руб. (12 шт.)); 

 ограждение (225,4 м) – 656,2 тыс. руб. (2014 год). 

 

По результатам проверки исполнения контрактов выявлены нарушения и 

недостатки на сумму 35 536,5 тыс. руб., в том числе: 

 34 901 тыс. руб. – в нарушение условий контрактов Учреждением не 

приняты меры по взысканию неустойки за несоблюдение сроков выполнения 

работ следующими подрядчиками: 

 ООО «Дорожная разметка» – работы по нанесению горизонтальной 

дорожной разметки (контракт от 04.03.2014 № Раз-14) – 30 656,1 тыс. руб. (рас-

чет пени произведен исходя из условий контракта – 1% за каждый день); 

 ООО «МАГМА 1» – нанесение горизонтальной дорожной разметки 

(от 23.04.2015 № 2Раз-15) – 4 239,8 тыс. руб. (по условиям контракта оплата 

выполненных работ должна производиться за вычетом неустойки); 

 ООО «Авант» – ремонт тротуара (от 28.11.2014 № Рем-Тр-Донб-14) – 

5,1 тыс. руб. (неустойка рассчитана исходя из условий контракта согласно по-

становлению Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063); 

 243,3 тыс. руб. – необоснованное применение расценки по перевозке 

среза асфальтобетонного покрытия на расстояние до 12 км при выполнении ре-

монта ул. Патриотов (контракт от 26.08.2014 № Рем-Пр-Патр-14 с ООО «СМУ-

90»), что привело к завышению стоимости работ, так как расстояние от объекта 

до места складирования среза не превышает 3,5 км; 

 232,2 тыс. руб. – неэффективные расходы (ст. 34 Бюджетного кодекса 

РФ), в том числе: 

 221,8 тыс. руб. – при проведении работ по укреплению обочин мето-

дом гидропосева при строительстве автодороги в мкр. Первое мая (контракт от 

16.09.2014 № Стр-Ком-Бер-ПМ-14 с ООО «СРСУ № 7») производились работ 

по посеву травяного покрытия на площади 3 300 кв. м. При этом контрактом не 

был предусмотрен полив газонов, что привело к отсутствию всходов травяного 

покрытия; 

 8 тыс. руб. – на части асфальтобетонного покрытия площадью 16,2 кв. 

м на перекрестке ул. 45-ой Стрелковой Дивизии и Московского проспекта, вы-

полненного ООО «Дорожник» (контракт от 29.07.2014 № Ав-Рем-УДС-Тр-14) и 

находящегося на гарантии, по контракту заключенному управой Коминтернов-

ского района с ООО «СМУ-90» в 2015 году уложено  новое покрытие. Анало-

гичные факты также были установлены при проверке управ районов, когда бо-

лее 3,5 тыс. кв. м асфальтобетонного покрытия, уложенного в 2014 году, было 

перекрыто новым асфальтобетоном по контрактам 2015 года, заключенным как 

управами районов, так и МКУ «ГДДХиБ». Данные факты свидетельствуют о 
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несогласованности действий муниципальных заказчиков при планировании ра-

бот по ремонту объектов УДС, а также о недостатках в деятельности управле-

ния дорожного хозяйства, которое отвечает за разработку текущих и перспек-

тивных планов по благоустройству и ремонту автомобильных дорог местного 

значения; 

 2,4 тыс. руб. – при выполнении контракта (от 24.11.2014 № Бр-Огр-

Менд-Леб-14) ООО «РСУ-36» на ул. Менделеева – ул. Лебедева установлено 

оцинкованное барьерное ограждение, которое не требует окраски. Однако в акт 

КС-2 включена и оплачена стоимость краски, что привело к завышению стои-

мости работ; 

 160 тыс. руб. – в нарушение ст. 887 Гражданского кодекса РФ в отсут-

ствие договора хранения 280 м трамвайных рельсов, демонтированных с ул. 

Тимирязева, складированы на базе ООО «НДСТ» в р.п. Латная. Учитывая, что в 

отсутствие договора хранения ООО «НДСТ» не отвечает за сохранность рель-

сов, существует риск утраты муниципального имущества.  

 

Кроме того, в ходе контрольного мероприятия установлены нарушения: 

 ст.ст. 432 и 740 Гражданского кодекса РФ – при заключении допол-

нительных соглашений об изменении объемов и стоимости работ на строитель-

ство автомобильных дорог в микрорайоне Первое Мая и ул. Землячки не ука-

зывалась цена контракта, которая является существенным условием; 

 ст.ст. 47, 48, 49, 51 и 52 Градостроительного кодекса РФ –  ремонт 

УДС по ул. Ломоносова (от Московского проспекта до пересечения с ул. Тими-

рязева) проводился в отсутствие проектной документации и разрешения на 

строительство (реконструкцию). Фактически на данном объекте проводились 

работы по изменению параметров дороги, ведущие к изменению класса (кате-

гории) автомобильной дороги и границы полосы отвода, что согласно п. 9 ст. 3 

Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ
166

 является «реконструкцией ав-

томобильной дороги». Учитывая нормы ст. 16 указанного закона подобные ра-

боты должны проводиться в соответствии с требованиями Градостроительного 

кодекса РФ. 

 

При проверке контрактов на соответствие положениям Федерального за-

кона № 44-ФЗ установлены следующие нарушения: 

 ст. 7 – при выполнении ремонта тротуаров в связи с корректировкой 

объемов и стоимости работ в контракт (от 20.07.2015 № Рем-Тр-15 с ООО «До-

рожник») внесены изменения. При этом в ЕИС размещены два дополнительных 

соглашения под одним номером и от одной и той же даты, которые являются 

действующими, при этом противоречат друг другу по объемам и стоимости ра-

бот; 

 ст. 33 – МКУ «ГДДХиБ» во всех контрактах, заключенных в 2014-2015 

годах на обустройство остановочных павильонов, ограждений и установку до-

                                                           
166

 Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятель-
ности в РФ о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
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рожных знаков, не указаны функциональные, технические, качественные и экс-

плуатационные характеристики объекта закупки (отсутствует информация о 

размерах, типах, видах, цветовой гамме материалов, необходимых для изготов-

ления павильонов и ограждений, а также номера и наименования дорожных 

знаков); 

 ст. 95 – производилось изменение существенных условий – сроков вы-

полнения работ и мест их проведения. Так, по контракту (от 16.09.2014 № Стр-

Ком-Бер-ПМ-14 с ООО «СРСУ № 7) на строительство автомобильной дороги в 

микрорайоне Первое Мая продлен срок выполнения работ, по контрактам на 

нанесение горизонтальной дорожной разметки (от 04.03.2014 № Раз-14 с ООО 

«Дорожная разметка» и от 23.04.2015 № 2Раз-15 с ООО «МАГМА 1»), включе-

ны новые объекты. 

Кроме того, при ремонте УДС по ул. Ломоносова (контракт от 15.07.2014 

№ Рем-Лом-14 с ООО «НДСТ») в нарушение указанной статьи   выполнялись 

работы, не предусмотренные контрактом. Решение заказчика о замене объемов 

работ и материалов оформлено дополнительным соглашением после срока 

окончания работ, предусмотренного контрактом. Указанные действия влекут за 

собой административную ответственность, предусмотренную ст. 7.32 КоАП 

РФ; 

 ст. 96 – исполнение двух контрактов, заключенных с ООО «АвтоДор-

Строй» (от 11.06.2014 № Рем-Уш-Ост-14 и 09.06.2014 № Рем-Уш-Мин-14) не 

обеспечено банковской гарантией – заказчиком принята банковская гарантия 

только на срок выполнения работ, тогда как срок ее действия должен превы-

шать срок действия контракта не менее чем на один месяц; 

 ст. 103 – в ЕИС по всем заключенным в 2014-2015 годах контрактам 

отсутствуют документы о приемке выполненных работ (акты КС-2). 

 

В нарушение постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093
167

 

отчеты об исполнении контрактов размещаются в ЕИС несвоевременно (долж-

ны размещаться в течение 7 рабочих дней со дня оплаты или расторжения кон-

тракта). Однако практически все отчеты размещены с превышением установ-

ленного срока от 2 до 12 месяцев, что влечет за собой административную от-

ветственность, предусмотренную ст. 7.30 КоАП РФ. 

 

Все контракты, заключенные МКУ «ГДДХиБ» в 2015 году, содержат 

взаимоисключающие друг друга положения о порядке расчетов за выполнен-

ные работы и удержанию неустойки (штрафов, пени), что может повлечь за со-

бой судебные разбирательства и дополнительные расходы бюджетных средств.  

Кроме того, в аукционной документации и контрактах указаны лишь на-

именования улиц, при этом схемы производства работ на объектах отсутству-

ют. В результате определить конкретные места выполнения работ не представ-

ляется возможным. 
                                                           
167
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Во исполнение ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ в Учреждении для 

реализации функций муниципального заказчика создана контрактная служба
168

. 

При этом Положением о контрактной службе не предусмотрены отдельные 

функции и полномочия, которые в соответствии с законом являются обязатель-

ными. Так, отсутствуют положения о выборе способа определения поставщика; 

приемке, организации экспертизы и оплаты поставленного товара (выполнен-

ной работы, оказанной услуги), а также отдельных этапов, предусмотренных 

контрактом и т.д. Соответствующие функциональные обязанности сотрудников 

контрактной службы не закреплены за ними ни Положением, ни должностными 

инструкциями. Кроме того, согласно условиям муниципальных контрактов 

уполномоченными лицами по приемке выполненных работ являются сотрудни-

ки отдела по строительству и ремонту автомобильных дорог, не входящие в 

контрактную службу. Таким образом, Положение о контрактной службе утвер-

ждено в противоречие ст. 38 № 44-ФЗ, а также Типового положения о кон-

трактной службе
169

.  

 

Также в ходе проверки исполнения контрактов установлены иные нару-

шения: 

 Не установлено местонахождение демонтированных при ремонте УДС 

по ул. Ломоносова проводов – 1 920 м, светильников и кронштейнов – 48 шт. 

По информации МКУ «ГДДХиБ» работы по демонтажу выполнялись МКП 

«Воронежгорсвет», однако подтверждающие документы в ходе контрольного 

мероприятия не представлены.  

 В нарушение ст. 8 Положения о создании, содержании и реконструк-

ции зеленых насаждений
170

 при выполнении работ на                           ул. Ломо-

носова обрезка 223 деревьев выполнялась без соответствующего разрешения. 

 В нарушение норм Гражданского кодекса РФ, Федерального закона 

№ 44-ФЗ и Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
171

 ремонт УДС ул. 

Острогожская (согласно журналу производства работ) фактически выполнялся 

до заключения контракта, т.е. в отсутствие правовых оснований. 

 

5. В ходе контрольного мероприятия проведены выборочные обследова-

ния фактически выполненных работ, по результатам выявлены недостатки ка-

чества на 15 объектах УДС:  

 ул. Землячки – в месте сопряжения вновь уложенного асфальтового 

покрытия и старого образовалась трещина; 

 ул. Тимирязева (Березовая роща): 
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 Приказ директора МКУ «ГДДХиБ» от 21.11.2013 № 1-3/112 
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 Приказ Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламен-

та) о контрактной службе» 
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 просадка тротуарной плитки в трех местах площадью 10 кв. м, зани-

жение уровня бортового камня по отношению к дорожному полотну на участке 

протяженностью 300 м, наличие засохших саженцев деревьев в количестве 300 

шт., разрушение верхнего слоя асфальтобетонного покрытия в связи с попада-

нием в асфальтобетонную смесь мусора (пластиковой бутылки); 

  ул. Комарова и ул. Берегового в микрорайоне Первое Мая и мостовое 

сооружение: 

 наличие строительного мусора, отсутствие травяного покрытия на 

площади 3 300 кв. м, отслоение лакокрасочного покрытия на ограждении лест-

ничных спусков протяженностью 39 м, наличие ржавчины на мостовом ограж-

дении – 124 м и на тротуарном – 87 м, водосточный лоток протяженностью 101 

м засыпан грунтом,  сток дождевых вод с насыпи не осуществляется; 

 ул. Ломоносова (от Московского проспекта до пересечения с           ул. 

Тимирязева): 

 размытие и проседание основания под 2-я водоотводными лотками, 

завышение уровня 8 из 32 водоотводных лотков по отношению к асфальтобе-

тонному покрытию, в связи с чем, слив дождевых вод не производится,  нека-

чественно установлено ограждение протяженностью 62 м – неровности, завалы 

(нарушение п. 4.14 СНиП III-10-75
172

), наличие ржавчины и коррозии металла 

на металлическом заборе (сетке) протяженностью 340 м и стойках с дорожны-

ми знаками, 5 знаков (№№ 1.2, 2.1, 2.4, 4.11, 5.6) не соответствуют условиям 

дорожного движения (развернуты на 180 градусов), два дорожных знака зава-

лены, один лежит на земле; 

 ул. 45-ой Стрелковой Дивизии – завышение уровня вновь уложенного 

асфальтобетонного покрытия в месте сопряжения со старым на 3 см (вдоль 

бортового камня) протяженностью 49 м; 

 ул. Орджоникидзе – отсутствие травяного покрытия на газоне площа-

дью 2 300 кв. м; 

 тротуар у дома № 2 по ул. Донбасская – некачественно выполнено 

примыкание плитки к асфальтобетонному покрытию (отставание плитки на 

площади 1 кв. м); 

 тротуар по ул. Г. Сибиряков (от ул. О. Дундича до пр. Патриотов) – за-

вышение зазора между плитками на площади 1,5 кв. м (нарушение п. 3.23 

СНиП III-10-75); 

 Московский проспект – ул. Беговая – шелушение асфальтобетонного 

покрытия на площади 2,5 кв. м и отсутствие заделки швов между плитками, а 

также между плиткой и бортовым камнем БР 100.20.8 (нарушение п. 3.23 СНиП 

III-10-75
173

); 

 ограждение на пл. Детей – наличие коррозии; 

 в нарушение п. 4.4 СНиП 2.05.02-85
174

 не соблюден поперечный уклон 

покрытия, что привело к скоплению воды на асфальтобетонном покрытии, в 
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том числе: при съезде к дому № 5 по Московскому проспекту – на площади 180 

кв. м; у остановочного павильона по ул. 45-ой Стрелковой Дивизии (ост. «пер. 

Здоровья») – 6 кв. м и на тротуаре у дома № 63 по пр. Труда; 

 разрушение обочины на 2 объектах: у железнодорожного переезда в 

сторону пос. Масловка и на повороте ул. Землячки. При этом укрепление обо-

чин проектно-сметной документацией к контрактам предусмотрено не было, 

что противоречит ОДН 218.3.039-2003
175

; 

 ржавчина на стойках дорожных знаков, установленных на 2 объектах 

(ул. Тимирязева и подъезды к железнодорожному переезду пос. Масловка); 

 следы коррозии металла и отслоения лакокрасочного покрытия на 14 

остановочных павильонах, установленных в 2014 году (ул. Ломоносова, ул. 

Тимирязева и подъезды к железнодорожному переезду пос. Масловка), что  

обусловлено отсутствием в аукционной документации требований к качеству 

применяемых материалов (металлических профилей). Работы по огрунтовке 

металлических поверхностей сметной документацией предусмотрены не были.  

 

В ходе контрольного мероприятия МКУ «ГДДХиБ» направлены письма 

подрядным организациям об устранении выявленных недостатков в рамках га-

рантийных обязательств. 

В целях мониторинга объектов УДС и последующего привлечения под-

рядных организаций к выполнению работ по устранению дефектов в рамках га-

рантийных обязательств в МКУ «ГДДХиБ» утвержден соответствующий поря-

док. Однако проверка показала, что работа по привлечению подрядчиков к уст-

ранению выявленных недостатков организована не на должном уровне. Так, в 

весенний период 2015 года проведены осмотры на 350 объектах УДС, из них на 

90 выявлены дефекты, однако замечания устранены лишь на 58. По остальным 

случаям претензионная работа по привлечению подрядчиков к устранению де-

фектов в рамках гарантийных обязательств Учреждением продолжена не была. 

Учитывая, что МКУ «ГДДХиБ» наделено функцией заказчика по проведению 

ремонта автомобильных дорог, то и обязанности по надлежащему контролю за 

качественным исполнением работ и выявлению гарантийных случаев возложе-

ны исключительно на Учреждение. Ненадлежащее исполнение им указанных 

обязанностей может привести в последующем к дополнительному расходова-

нию бюджетных средств на ремонт объектов УДС.  

 

В рамках исполнения контрактов, заключенных в 2014-2015 годах, под-

рядными организациями установлено 27 остановочных павильонов, 328 дорож-

ных знаков и 2 687 м барьерного и пешеходного ограждения. Однако проверка 

показала, что указанные объекты на балансе учреждения не числятся и в муни-

ципальную казну не передавались, тогда как затраты бюджетных средств на их 

установку составили более 11 млн. руб.   

Исключение составляют объекты, установленные в рамках контрактов на 

строительство автомобильных дорог (ул. Землячки, ул. Тимирязева), где была 
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изготовлена проектная документация, получены разрешения на строительство и 

ввод объектов в эксплуатацию. Указанные объекты, вместе с комплектом ис-

полнительной документации переданы в муниципальную казну.  

Проверка показала, что имущество, расположенное в границах автомо-

бильных дорог, систематически повреждается в результате дорожно-

транспортных происшествий. Например, на ул. 45-ой Стрелковой Дивизии – 

повреждены 6 м пешеходного ограждения, а на ул. Ломоносова 3 секции отсут-

ствуют (снесены). В связи с отсутствием указанного имущества в реестре му-

ниципальной собственности у муниципального образования отсутствуют пра-

вовые основания как для установления лиц, виновных в повреждении или утра-

те имущества, так и для предъявления требований по возмещению нанесенного 

городскому округу ущерба. 

 

В целях устранения нарушений и недостатков, а также эффективного ис-

пользования бюджетных средств предлагается: 

 Управлению дорожного хозяйства: 

1. Рассмотреть вопрос о разграничении полномочий муниципальных за-

казчиков при проведении аварийно-восстановительного и капитального ремон-

та объектов улично-дорожной сети. Исключить случаи повторного ремонта од-

них и тех же объектов управами районов и МКУ «ГДДХиБ».  

2. Планирование ремонтных работ на очередной финансовый год произ-

водить с учетом ранее выполненных работ на участках УДС, находящихся на 

гарантийном обслуживании.  

3. Разработать и утвердить единый порядок работы муниципальных за-

казчиков по мониторингу состояния УДС и привлечению подрядных организа-

ций к исполнению гарантийных обязательств в рамках заключенных контрак-

тов.  

4. Принять меры к передаче в муниципальную казну имущества (павиль-

оны, ограждения, дорожные знаки и т.д.), установленного в рамках исполнения 

контрактов на ремонт автомобильных дорог местного значения. 

5. Разработать и утвердить порядок, предусматривающий механизм воз-

мещения ущерба, нанесенного муниципальному имуществу вследствие дорож-

но-транспортных происшествий. 

6. Обеспечить контроль за исполнением представления, направленного в 

адрес МКУ «ГДДХиБ».   

 

 МКУ «Городская дирекция дорожного хозяйства и благоустройства»: 

1. Внести изменения в типовой контракт на выполнение работ по ремонту 

объектов УДС с учетом замечаний, изложенных в акте проверки. 

2. Принять меры по взысканию неустойки (пени и штрафов) за несоблю-

дение условий контрактов с ООО «Дорожная разметка» – 30 656,1 тыс. руб., 

ООО «Авант» – 5,1 тыс. руб. и ООО «МАГМА 1» – 4 239,8 тыс. руб.  

3. В рамках гарантийных обязательств по заключенным контрактам при-

влечь подрядные организации к устранению недостатков, выявленных в ходе 

обследований объектов ремонта. Активизировать претензионную работу по 
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привлечению подрядчиков к устранению недостатков, выявленных сотрудни-

ками МКУ «ГДДХиБ» по результатам ранее проведенных осмотров объектов 

УДС. 

4. При размещении заказов на выполнение работ по ремонту автомобиль-

ных дорог обеспечить в качестве приложений к контрактам схемы производст-

ва работ (с привязкой дорожных карт к местности, в том числе к опорам осве-

щения, домам, киоскам и другим сооружениям, расположенным вблизи авто-

мобильных дорог). 

5. Для недопущения преждевременного разрушения дорожного покрытия 

при планировании работ по строительству и ремонту объектов улично-

дорожной сети предусматривать комплексный подход к благоустройству объ-

ектов, в том числе по укреплению обочин.  

6. При размещении заказов на установку остановочных павильонов, барь-

ерных (пешеходных) ограждений и дорожных знаков предусматривать кон-

кретные требования к качеству применяемых металлоконструкций.  

7. При выполнении работ по реконструкции УДС обеспечить наличие 

проектной и разрешительной документации в соответствии с требованиями 

Градостроительного кодекса РФ. 

8. При приемке работ по строительству, капитальному ремонту и ремонту 

автомобильных дорог местного значения обеспечить соблюдение подрядными 

организациями требований технических регламентов (СНиП, ГОСТ, ОДН и др.)  

9. При включении в проектно-сметную документацию работ по  обрезке и 

вырубке зеленых насаждений обеспечить наличие разрешений на производство 

данных видов работ. 

10. В целях обеспечения сохранности муниципального имущества: 

 принять меры по передаче в муниципальную казну имущества (па-

вильоны, ограждения, дорожные знаки и т.д.), установленного в рамках испол-

нения контрактов на ремонт автомобильных дорог местного значения; 

 установить местонахождение демонтированного при выполнении ре-

монта ул. Ломоносова электрооборудования и материалов и представить ин-

формацию о его дальнейшем использовании; 

 заключить договор на ответственное хранение трамвайных рельсов, 

демонтированных с ул. Тимирязева; обратиться в управление имущественных и 

земельных отношений с предложением о дальнейшем их использовании. 

11. В целях недопущения нарушения требований Федерального закона № 

44–ФЗ: 

 положение о контрактной службе привести в соответствие с Типовым 

положением, утвержденным приказом Минэкономразвития России от 

29.10.2013 № 631. Предусмотреть распределение функций, обязанностей и от-

ветственности между сотрудниками контрактной службы; 

 исключить случаи изменения существенных условий контрактов; 

 при заключении дополнительных соглашений к контрактам в обяза-

тельном порядке указывать его цену; 
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 при изменении объемов работ и их стоимости своевременно произво-

дить корректировку контрактов; 

 обеспечить контроль за сроками действия банковских гарантий, пре-

доставленных в качестве обеспечения исполнения контракта; 

 информацию об исполнении контрактов размещать в ЕИС в полном 

объеме и установленные сроки. 

12. В целях наиболее эффективной реализации функций муниципального 

заказчика рассмотреть вопрос об оптимизации организационно-штатной струк-

туры Учреждения.  

13. Принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим 

нарушения, отраженные в акте проверки. 

 

Материалы проверки предлагается направить: 

  информацию о результатах проверки - главе городского округа; 

  отчет – первому заместителю главы городского округа по городскому 

хозяйству и руководителю управления дорожного хозяйства; 

  представления – руководителю управления дорожного хозяйства и 

директору МКУ «ГДДХиБ».  
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1. Реализация МП «Охрана окружающей среды» 

В соответствии с паспортом муниципальной программы «Охрана окру-

жающей среды»
176

 управы районов выступают соисполнителями следующих 

основных мероприятий: 

 сохранение и развитие зеленого фонда городского округа; 

 развитие и совершенствование системы обращения с отходами, мони-

торинг окружающей среды. 

В рамках мероприятий по сохранению и развитию зеленого фонда упра-

вами проводилась вырубка и обрезка деревьев, стрижка кустарников и покос 

газонов. Реализация мероприятий по развитию и совершенствованию системы 

обращения с отходами предусматривала работы по ликвидации несанкциони-

рованных свалок и уборке захламленных территорий. 

Формирование потребности в средствах бюджета на 2014 год, согласно 

пояснениям управ, осуществлялось МКУ «РайДЕЗ ЖКХ» районов, при этом 

соответствующие расчеты потребности в ходе контрольного мероприятия 

представлены не были. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные Программой на 2015 год, 

определены путем увеличения объемов финансирования, запланированных 

Программой на 2014 год, на 5%.  

    

Распределение ассигнований в разрезе мероприятий Программы пред-

ставлено в  таблице: 
(тыс. руб.) 

Район 

Сохранение и развитие  

зеленого фонда 

Совершенствование системы 

обращения с отходами. Монито-

ринг окружающей среды. 

2014 2015 2014 2015  

Железнодорожный 1 869 1 962 1 070 1 123 

Коминтерновский 4 245 4 457 561 589 

Центральный 2 806 2 946 601 631 

Ленинский 2 188 2 297 320 336 

Левобережный 2 291 2 406 630 662 

Советский 3 569 3 747 214 225 

ВСЕГО: 16 968 17 815 3 396 3 566 

 

                                                           
176

 Постановление администрации городского округа от 20.12.2013 № 1239 «Об утверждении муниципальной 

программы городского округа город Воронеж «Охрана окружающей среды» 

Отчет о результатах проверки использования бюджетных средств, 
выделенных управам районов города на благоустройство территории в 

рамках МП «Охрана окружающей среды» и «Развитие транспортной 
системы» в 2014 году и текущем периоде 2015 года
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Бюджетом 2014 года на реализацию данной программы первоначально 

запланировано 20 364 тыс. руб. В течение 2014 года лимиты бюджетных обяза-

тельств были снижены на 4 836 тыс. руб. и составили 15 528 тыс. руб., что обу-

словлено экономией средств, сложившейся по результатам торгов. В конце года 

показатели Программы приведены в соответствие с фактическим финансирова-

нием. Бюджетом 2015 года на реализацию программных мероприятий первона-

чально предусмотрено 21 381 тыс. руб. По состоянию на 01.10.2015 объем фи-

нансирования увеличен и составил 21 530 тыс. руб. В результате, общий объем 

средств, выделенных управам районов на реализацию МП «Охрана окружаю-

щей среды» в 2014-2015 годах, составил  37 058 тыс. руб. 

Данные о кассовом исполнении за 2014 год и о доведенных лимитах 

бюджетных обязательств по состоянию на 01.10.2015 в разрезе районов (тыс. 

руб.):  

 

 
 

 

В целях реализации МП «Охрана окружающей среды» в городском окру-

ге ежегодно постановлением администрации утверждается «План по озелене-

нию территории городского округа», которым предусматриваются объемы ра-

бот по вырубке (обрезке) деревьев и кустарников (количество вырубаемых де-

ревьев, протяженность и площадь кустарников), а также места проведения ра-

бот. Разработчик Плана – Управление экологии. Необходимо отметить, что от-

ветственными исполнителями мероприятий по вырубке и обрезке насаждений 

выступают как управы районов, так и МКП «ЭкоЦентр» (без разделения объе-

мов, подлежащих к выполнению работ), что  препятствует осуществлению кон-

троля за выполнением запланированных мероприятий. Кроме того, проверка 

показала, что указанные планы по количественным показателям управами рай-

онов не соблюдались.  

Схемы расположения газонов и кустарников, с указанием их местораспо-

ложения, протяженности (площади), послужившие обоснованием для формиро-

вания Плана и составления аукционной документации, в управах отсутствуют.  

 

Железнодорожный Коминтерновский Центральный Ленинский Левобережный Советский

2 833

3 662

1 205

2 234
1 811

3 7833 465

5 046

3 577

2 549
3 066

3 827

2014 год (на 31.12.2014)

2015 год (на 01.10.2015)
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Распределение средств, выделенных на реализацию основного мероприя-

тия «Сохранение и развитие зеленого фонда…» на выполнение работ по уходу 

за зелеными насаждениями (обрезка и вырубка деревьев, покос газонов, стриж-

ка кустарников), производилось управами самостоятельно, исходя из объемов 

выделенных лимитов.  

Информация об объемах средств, выделенных на реализацию  мероприя-

тия в 2014 году и запланированных Программой в 2015 году: 
(тыс. руб.) 

Район  

«Сохранение и развитие зеленого фонда» 

всего 
в том числе: 

2014 год 2015 год 

Железнодорожный 4 375 2 033 2 342 

Коминтерновский 7 574 3 117 4 457 

Левобережный 3 917 1 512 2 405 

Ленинский 4 132 1 919 2 213 

Советский 7 510 3 683 3 827 

Центральный 3 748 802 2 946 

Итого 31 256 13 066 18 190 

 

Выполнение работ осуществлялось в рамках муниципальных контрактов, 

заключенных управами как по результатам проведенных торгов, так и путем 

проведения закупок у единственного поставщика.  

Проверка показала, что при подготовке заданий на проведение торгов 

управами применялись различные способы определения объемов, видов и 

стоимости работ, а также периодичности их проведения, что свидетельствует 

об отсутствии единого подхода к выполнению типовых (одноименных) видов 

работ по озеленению территории городского округа.  

В 2015 году часть лимитов бюджетных обязательств, выделенных на реа-

лизацию программных мероприятий в Левобережном и Советском районах, на 

основании обращений управ в управление финансово-бюджетной политики пе-

рераспределены и направлены в виде субсидий на выполнение муниципального 

задания в комбинаты благоустройства районов: 

 Левобережный – 1 178 тыс. руб. (на выполнение работ по покосу га-

зонов и стрижке кустарников); 

 Советский – 2 866,5 тыс. руб. (обрезка и валка деревьев, покос газо-

нов, стрижка кустарников). 

Следует отметить, что согласно паспорту МП «Охрана окружающей сре-

ды» комбинаты благоустройства районов не являются соисполнителями и уча-

стниками программы. Вопросы перераспределения лимитов бюджетных обяза-

тельств с ответственным исполнителем Программы – управлением экологии не 

согласовывались, что затрудняет выполнение контрольных функций, опреде-

ленных постановлением администрации от 18.10.2013  № 948 «О Порядке раз-

работки и реализации муниципальных программ городского округа город Во-

ронеж». 

В ходе проверки заключенных контрактов, исполнительной документа-

ции и актов выполненных работ установлен ряд нарушений и недостатков.  

1.1 Обрезка и вырубка деревьев 
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Определение видов и объемов работ по обрезке и вырубке деревьев про-

изводилось исходя из выделенных бюджетных ассигнований на основании ак-

тов комиссионного обследования зеленых насаждений. Для определения стои-

мости работ использовались сборники территориальных единичных расценок 

по Воронежской области, справочники цен на погрузку и перевозку грузов, а 

также тарифы на утилизацию твердых бытовых отходов (порубочных остатков) 

на полигоне ТБО (ООО «Каскад»). 

Необходимо отметить, что при заключении муниципальных контрактов 

на обрезку и вырубку деревьев с подрядными организациями Управы не вклю-

чали условия о предоставлении копий талонов с целью подтверждения объемов 

работ по утилизации порубочных остатков на полигоне ТБО. Исполнительные 

схемы производства работ в составе документации к контрактам, с привязкой 

объектов к местности, отсутствуют, что также препятствует осуществлению 

контроля за объемами выполненных работ. Рекомендации о необходимости 

включения в муниципальные контракты условий о предоставлении талонов и 

наличии исполнительных схем направлялись в управы районов по результатам 

проверок РайДЕЗ ЖКХ районов, проведенной в 2013 году. Однако исполнены 

не были.    

 

В нарушение Порядка определения объема фитомассы при проведении 

работ по вырубке зеленых насаждений, утвержденного постановлением адми-

нистрации городского округа от 11.06.2014 № 487, управами Железнодорожно-

го, Коминтерновского, Левобережного и Центрального районов вес порубоч-

ных остатков определялся без учета коэффициентов перевода древесных кря-

жей из складочных мер в плотные и влажности древесины. Это привело к за-

вышению объемов перевозимых порубочных остатков и, как следствие, неэф-

фективному использованию выделенных на эти цели бюджетных средств, что 

является нарушением ст. 34 БК РФ.  

Например, в Левобережном районе согласно актам КС-2 за 2014-2015 го-

ды произведена вырубка 234 и обрезка 238 деревьев, при этом вес перевозимых 

порубочных остатков завышен на 113 тонн (на сумму 26 тыс. руб.). Учитывая 

общий объем работ по вырубке и обрезке зеленых насаждений неэффективные 

расходы бюджетных средств по четырем районам составили порядка 100 тыс. 

руб.  

 

В рамках заключенных контрактов выполнялись работы по формовочной 

обрезке деревьев. В соответствии с приказом Госстроя РФ от 15.12.1999 № 153 

«Об утверждении Правил создания, охраны и содержания зеленых насажде-

ний…» формовочная обрезка проводится с целью придания кроне деревьев за-

данной формы. Однако в аукционной документации требования к форме де-

ревьев, подлежащих обрезке, отсутствовали.  

Для определения стоимости работ по формовочной обрезке применялись 

расценки: ТЕР47-01-107-01 «Формовочная обрезка деревьев высотой до 5 м» 

(сметная стоимость – 755,2 руб. за одно дерево) и ТЕР47-01-107-02 «Формо-

вочная обрезка деревьев высотой более 5 м» (4 170 руб.). При этом в докумен-



Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

243 

тации к контрактам отсутствовали сведения о высоте деревьев и местах их рас-

положения. 

В 2015 году управой Коминтерновского района заключен контракт от 

26.03.2015 № 2015.88030 с ООО «ВОРОНЕЖ-СТРОЙ» на 914,6 тыс. руб. на 

выполнение работ по формовочной обрезке 711 деревьев, расположенных двух 

объектах: Московский проспект и ул. Лизюкова. В ходе обследования зеленых 

насаждений установлено, что в отдельных случаях результаты работы соответ-

ствуют приведению крон деревьев под естественный вид, для чего сборником 

территориальных единичных расценок предусмотрена ТЕР47-01-109-02 «Об-

резка крон деревьев под естественный вид с автогидроподъемника» сметной 

стоимостью 685 руб. за 1 дерево.   

Кроме того, в ходе исполнения данного контракта произведена обрезка 13 

деревьев на объекте – ул. Урицкого, которая не предусмотрена условиями кон-

тракта. Проведение работ на данном объекте является нарушением положений 

ст. 24 и 95 Федерального закона № 44-ФЗ.  

 

В ходе проверки управы Советского района установлено нарушение сро-

ков выполнения работ по контракту от 30.06.2014 № 3 с ООО «Благоустройст-

во» на 49 дней, однако меры по взысканию неустойки заказчиком не предпри-

нимались. В соответствии с условиями контракта неустойка составила 38,5 

тыс. руб. 

 

1.2 Стрижка кустарников 

При формировании начальных цен муниципальных контрактов на стриж-

ку кустарников управами применялись различные способы определения объе-

мов и стоимости подлежащих выполнению работ. В Коминтерновском, Желез-

нодорожном, Центральном и Советском районах применялись расценки по 

«стрижке живых изгородей ручным способом», в Ленинском районе согласно 

применяемой расценке работы выполнялись механизированным способом, в 

Левобережном – с применением расценок: «обрезка и прореживание крон кус-

тарников» и «омоложение живых изгородей с обрезкой побегов до 70%».   

Согласно сметной документации объем работ в Левобережном районе 

рассчитан исходя из протяженности кустарников (в погонных метрах), в ос-

тальных районах исходя из их площади (кв.м). При составлении локальных 

сметных расчетов управами Коминтерновского, Железнодорожного и Цен-

трального районов предусмотрены затраты на утилизацию порубочных остат-

ков на полигоне ТБО, тогда как в Ленинском, Левобережном и Советском рай-

онах данные расходы не предусматривались. 

Различные подходы к определению объемов и стоимости работ повлияли 

на начальные цены контрактов (от 12 до 25 руб. за 1 кв.м). 

Кроме того, во всех районах контракты на стрижку кустарников не со-

держали требования к их форме и размеру. 

 

Проверкой сметных расчетов и ведомостей объемов работ установлено, 

что при заключении контрактов в 2014 и 2015 годах количество объектов, пло-
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щадь и периодичность стрижки кустарников в районах отличались, что свиде-

тельствует об отсутствии единого подхода.  

Например, в Ленинском районе, как в 2014, так и в 2015 годах, планиро-

валась стрижка кустарников на 9 объектах (по одним и тем же адресам), при 

этом в  2014 году объем работ, подлежащий выполнению, составил 2 748,9 кв. 

м, в 2015 – 2 243,7.   

В Левобережном районе в 2014 году, согласно заключенному контракту, 

стрижка запланирована на 23 объектах протяженностью 3 216 п. м, из них на 

3 106 п. м предусмотрено 2 стрижки, на 110 п. м - одна. Согласно актам КС-2 

работы приняты на 26 объектах, при этом двукратная стрижка произведена на 

2 804 п. м, однократная - на 677 п. м, что не соответствует условиям контракта 

и является нарушением ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ. 

В Железнодорожном районе в 2014 году предусматривалось две стрижки, 

в 2015 – от двух до трех (в зависимости от расположения объектов). В Совет-

ском районе контрактом предусмотрена четырехкратная обрезка кустарников. 

Документы, послужившие основанием для определения объемов, а также 

исполнительные схемы, с указанием расположения, протяженности и площади 

кустарников, отсутствуют. 

Ежедневные задания управ Левобережного и Советского районов комби-

натам благоустройства, выполняющим работы по стрижке кустарников в 2015 

году, также не содержат информации об объемах подлежащих выполнению ра-

бот. По результатам выборочного обследования работ, выполненных комбина-

том благоустройства Левобережного района в 2015 году, на 4 объектах уста-

новлено завышение объемов выполненных работ по стрижке кустарников на 

сумму 87,7 тыс. руб.  

 

 

1.3 Покос газонов 

При формировании начальных цен контрактов управой Ленинского рай-

она применялся тариф на выкашивание газонов, установленный в 2013 году для 

комбинатов благоустройства районов, тогда как в остальных районах применя-

лись сборники территориальных единичных расценок.  

Схемы расположения газонов (с указанием площади), послужившие ос-

нованием для формирования объемов подлежащих выполнению работ в упра-

вах отсутствуют. 

При заключении контрактов в 2014 и 2015 годах количество объектов, 

площадь и периодичность покоса газонов в одних и тех же районах также отли-

чались. 

Например, в Центральном районе площадь газонов, подлежащая покосу в 

2014 году, составляла 71 849 кв. м, тогда как в 2015 – 127 570 кв. м. Отличалась 

и площадь одних и тех же объектов, подлежащих покосу в 2014 и 2015 годах: 

ул. Ленина – 1 600 и 5 200 кв. м, газон у 3-ей городской больницы - 1 900 и 

2 300 кв. м и др. Пояснения об увеличении площадей, а также акты о фактиче-

ском состоянии территории до начала и после выполнения работ, предусмот-

ренные условиями контрактов, не представлены. В Ленинском районе в 2014 
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году площадь покоса составляла 189 620 кв. м, в 2015 году площадь уменьшена 

до 91 946 кв. м. В Левобережном районе в 2014 году предусмотрен покос 17 

объектов, однако согласно актам КС-2 работы приняты на 26 объектах, при 

этом не соблюдена кратность покосов, предусмотренная контрактом. 

 

В ходе обследования результатов работ по покосу травы, выполненных в 

2015 году, установлено: 

 в Центральном районе на 3 объектах скошенная трава не убрана, тогда 

как затраты по ее уборке предусмотрены применяемой расценкой. При этом ра-

боты на данных объектах приняты по акту КС-2. Кроме того, установлено не-

соблюдение ООО «ВОРОНЕЖ-СТРОЙ» графика производства работ по покосу 

травы на Адмиралтейской площади. Нарушение обязательств по контракту 

влечет за собой наложение штрафных санкций в размере 66 тыс. руб. Однако 

штрафные санкции к подрядчику управой не применялись. 

 

1.4 Прочие расходы  

В 2014-2015 годах за счет бюджетных средств, выделенных на реализа-

цию основного мероприятия «Сохранение и развитие зеленого фонда», управа-

ми производились прочие расходы на сумму 3 168,9 тыс. руб., в том числе: 

 погашение кредиторской задолженности за МКУ «РайДЕЗ ЖКХ рай-

онов» за 2013 год – 1 827,8 тыс. руб. (Советский, Ленинский, Коминтерновский 

и Железнодорожный районы); 

 устройство (посев) газонов – 1 201,8 тыс. руб. (Советский и Ленин-

ский районы); 

 консервация и расконсервация системы автополива – 139,3 тыс. руб. 

(Центральный район). 

В ходе проверки исполнения контрактов на устройство и посев газонов 

установлено. 

Управой Советского района в 2014 году был заключен контракт на  уст-

ройство газонов, в том числе по ул. Г. Сибиряков (930 кв.м). Работы выполнены 

не были, так как посев газона был нецелесообразен в связи с отсутствием фи-

нансирования на устройство тротуаров. Кроме того, по данному контракту бы-

ло произведено устройство газонов по ул. Ворошилова и ул. Колесниченко. 

Проверкой установлено, что в 2015 году газон по ул. Ворошилова (280 кв. м) 

отсутствует, а по ул. Колесниченко (400 кв. м) уничтожен в результате прове-

дения работ по ремонту тротуара, выполненного по контракту, заключенному 

МКУ «ГДДХиБ». В результате, затраты на посев газона в сумме 133,3 тыс. руб. 

классифицируются Бюджетным кодексом (ст. 34) как неэффективные.  

В 2015 году в Ленинском районе не выполнено устройство газона пло-

щадью 502 кв. м (выезд с ул. Донбасская на ул. Плехановская). Согласно пояс-

нениям управы работы не выполнены в связи с необходимостью реконструкции 

тротуара на указанном объекте. В то же время, извещение о проведении аук-

циона на устройство и реконструкцию тротуара размещено управой спустя ме-

сяц после заключения контракта на посев газона.  
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Данные факты свидетельствуют о неэффективном планировании подле-

жащих выполнению работ, а также о ненадлежащем уходе за зелеными насаж-

дениями. 

 

1.5 Ликвидация несанкционированных свалок 

Выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалок осуще-

ствлялось в рамках реализации основного мероприятия «Развитие и совершен-

ствование системы обращения с отходами, мониторинг окружающей среды». 

Следует отметить, что в Советском районе за счет средств, выделенных по про-

грамме «Охрана окружающей среды», ликвидация несанкционированных сва-

лок не производилась.  

 

 

 

Районы городского округа 

Развитие и совершенствование системы обращения с отхода-

ми, мониторинг окружающей среды 

всего 
в том числе 

2014 год 2015 год 

Железнодорожный 1 923 800 1 123 

Коминтерновский 1 134 545 589 

Левобережный 960 299 661 

Ленинский 651 315 336 

Советский 100 100 0 

Центральный 1 034 403 631 

Итого 5 802 2 462 3 340 

 

По результатам сравнительного анализа установлено, что в ходе заклю-

чения контрактов и договоров управами использовались различные способы 

определения объемов и стоимости работ по вывозу и утилизацию ТБО. 

В Железнодорожном районе применялась расценка на погрузку мусора 

вручную и с использованием погрузчика, в Левобережном – только с использо-

ванием погрузчика, в Коминтерновском – вручную и с использованием экска-

ватора, в Ленинском и Центральном – всеми вышеуказанными способами. При 

формировании начальных цен контрактов управами применялись справочники 

цен на перевозку грузов, а также тарифы на утилизацию отходов на полигоне 

ТБО (установленные для ООО «ВОРОНЕЖ-ТБО» и ООО «Каскад»). 

Перевод объема перевозимых грузов из куб. м в тонны осуществлялся 

управами районов с применением различных коэффициентов плотности, кото-

рые составили от 0,35 до 1,2 т/куб.м, в том числе: 

 Центральный район – от 0,35 до 0,94 т/куб.м (в зависимости от типа 

отходов); 

 Ленинский – 0,56 т/куб.м; 

 Левобережный – 0,8 т/куб.м; 

 Коминтерновский – 0,987 т/куб.м; 

 Железнодорожный – 1,2 т/куб.м. 
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В результате стоимость вывоза 1 куб. м отходов при формировании на-

чальных цен контрактов сложилась от 150 руб. (Ленинский район) до 421,5 руб. 

(Железнодорожный район). 

Обоснование коэффициентов в ходе проверки не представлено.  

 

Проверкой установлено, что и в документации о закупке, и в приложени-

ях к контрактам, в большинстве случаев места расположения свалок не указы-

вались, что является нарушением ст. 33 и 42 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Места определялись управами уже в ходе исполнения контрактов, с последую-

щим направлением подрядным организациям заявок и телефонограмм. 

По результатам проверки исполнения контрактов и выборочного обсле-

дования территорий районов установлено следующее. 

 

Железнодорожный район    

1. В результате необоснованного применения расценки «по зачистке мест 

уборки после погрузки мусора вручную» стоимость работ завышена в 2014 го-

ду - на 25,7 тыс. руб., в 2015 - 12,9 тыс. руб. В ходе проверки с подрядными 

организациями управой заключено соглашение о безвозмездном выполнении 

работ по вывозу отходов с 6 объектов объемом 100 куб. м. Согласно актам ра-

боты выполнены на сумму 22,9 тыс. руб.  

2. ООО «ВОРОНЕЖ-СТРОЙ» для обоснования произведенных расходов 

по утилизации отходов на полигоне ТБО представлены копии одних и тех же 

талонов ООО «ПОЭТРО-ПОЛИГОН» (повторяются от 2 до 10 раз). Таким об-

разом, расходы на утилизацию 825,3 куб. м на сумму 38,1 тыс. руб. не обосно-

ванны.  

Следует отметить, что талоны ООО «ПОЭТРО-ПОЛИГОН» на прием 

ТБО на полигоне не имеют номеров, что является нарушением постановления 

Правительства РФ от 06.05.2008 № 359
177

, так как талоны приравниваются к 

бланкам строгой отчетности. 

Левобережный район 

1. ООО «ВОРОНЕЖ-СТРОЙ» для обоснования расходов по контракту от 

14.04.2015 № 2015.125023  представлены копии одних и тех же талонов ООО 

«Каскад», при этом 3 копии приложены повторно, а 6 предъявлены к оплате и 

оплачены Управой Железнодорожного района (контракт от 16.03.2015 № 

2015.84690). В результате, расходы на утилизацию 135 куб.м на сумму 8,8 тыс. 

руб. не обоснованы. 

2. Талоны на утилизацию 1 194 куб.м отходов по контракту от 19.05.2014 

№ 2014.97208 с ООО «Автоспецстрой 36» отсутствуют. В результате, расходы 

на сумму 53,3 тыс. руб. документально не подтверждены.   

Центральный район 

                                                           
177

 Постановление Правительства РФ от 06.05.2008 № 359 «О порядке осуществления наличных денежных рас-

четов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники» 
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1. В нарушение п. 3.5.2. Порядка работы заказчиков
178

 и ст. 34 Федераль-

ного закона № 44-ФЗ контракт от 13.03.2015 № 03/3 с ООО «Фаворит» на 99,9 

тыс. руб. заключен на условиях, не предусмотренных документацией о закупке. 

При размещении документации объем работ составлял 516 куб. м, при заклю-

чении контракта был уменьшен до 167 куб. м. Стоимость работ не изменилась. 

При этом увеличение стоимости контракта произведено путем применения ра-

нее не предусмотренной сметой расценки «перевозка грузов тракторами на 

пневмоколесном ходу», которая в 4,8 раза выше расценки «перевозка грузов ав-

томобилями-самосвалами». Пояснения в ходе проверки не представлены. В ре-

зультате, неэффективные расходы бюджетных средств составили 67,6 тыс. руб.  

Согласно ч. 2 ст. 7.32 КоАП РФ за указанное нарушение предусмотрена 

административная ответственность в виде штрафа в размере двукратного раз-

мера дополнительно израсходованных средств бюджета или цен товаров (работ, 

услуг) количество, объем которых уменьшены и которые явились предметом 

административного правонарушения. 

2. При исполнении контракта от 17.04.2015 № 04/15К с ООО «ЭЛЕ-

ГРАНД» объемы работ, а также стоимость контракта были увеличены. При 

этом соответствующие изменения в контракт, в нарушение ч. 1 ст. 95 Феде-

рального закона № 44-ФЗ управой внесены не были.  

3. Талоны на утилизацию 984 куб. м отходов по контракту от 18.04.2014 

№ 3 с ООО «Фаворит» не представлены, в результате расходы на сумму 74,7 

тыс. руб. документально не подтверждены.   

 

Следует отметить, что несанкционированные свалки на протяжении двух 

лет образуются по одним и тем же адресам. Также, управами Левобережного и 

Центрального районов в рамках заключенных контрактов на уборку несанк-

ционированных свалок фактически осуществлялся регулярный вывоз отходов с 

территорий, прилегающих к частному сектору, с использованием контейнеров 

для крупногабаритных отходов. При этом контейнеры размещались, как прави-

ло, на оборудованных площадках, предназначенных для сбора ТБО как из част-

ного сектора, так и из многоквартирных домов. 

Таким образом, управами фактически производится уборка свалок, кото-

рые по сути не являются «несанкционированными». При этом в большинстве 

случаев за счет бюджетных средств осуществляется вывоз отходов, который 

должен оплачиваться населением. 

 

2. Реализация МП «Развитие транспортной системы» 
В соответствии с паспортом муниципальной программы «Развитие транс-

портной системы»
179

 управы районов выступают исполнителями подпрограммы 

«Развитие дорожного хозяйства», в рамках которой в проверяемом периоде 

                                                           
178

 Распоряжение администрации городского округа от 18.12.2014 № 911-р «Об утверждении порядка работы 

заказчиков городского округа город Воронеж в автоматизированной информационной системе муниципальных 

закупок для нужд городского округа город Воронеж»  
179

 Постановление администрации городского округа от 24.12.2013 № 1281 «Об утверждении муниципальной 

программы городского округа город Воронеж «Развитие транспортной системы» 
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производились работы по аварийно-восстановительному ремонту автомобиль-

ных дорог местного значения.  

Выбор объектов, подлежащих ремонту, осуществлялся на основании об-

ращений граждан, предписаний ГИБДД и по результатам обследования УДС 

межведомственной комиссией в составе представителей администрации города, 

управ районов и общественных организаций. Определение объемов и стоимо-

сти, подлежащих выполнения работ, производилось на основании дефектных 

ведомостей и локальных сметных расчетов, составленных на каждый объект.  
Финансирование работ производилось за счет средств дорожного фонда 

на основании соглашений о предоставлении субсидий из областного бюджета 

на развитие УДС города Воронежа.  

На реализацию указанных мероприятий в 2014-2015 годах управам рай-

онов доведены бюджетные ассигнования в сумме 385 496 тыс. руб., в том чис-

ле: 

 в 2014 году – 186 332 тыс. руб.; 

 в 2015 году – 199 164 тыс. руб. 

 

Распределение средств в разрезе районов города представлено на диа-

грамме (тыс. руб.): 

 
По результатам проверки исполнения контрактов на ремонт УДС уста-

новлены нарушения Градостроительного кодекса РФ, Федерального закона № 

44-ФЗ, сроков выполнения работ, установленных графиками, а также случаи 

завышения (неподтверждения) объемов и многочисленные недостатки качества 

выполненных работ.  

Так, при заключении дополнительного соглашения к контракту на ремонт 

УДС в 2014 году управой Железнодорожного района, в нарушение  ст. 24 и 95 

Федерального закона № 44-ФЗ включены работы по устройству плиточного по-

крытия, которые аукционной документацией предусмотрены не были. Указан-

ные действия могут повлечь за собой административную ответственность, пре-

дусмотренную ст. 7.32 КоАП РФ.  

Железнодорожный Коминтерновский Центральный Ленинский Левобережный Советский

34 631 30 820 31 410 29 171 29 040 31 260

34 922 33 253 35 842 30 681 34 466 30 000

2014 год 2015 год 
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В рамках контрактов, заключенных управой Советского района  прово-

дились работы по строительству и уширению проезжей части отдельных участ-

ков автомобильных дорог, а также устройству остановочных площадок и па-

вильонов, которые носят капитальный характер и в соответствии с требования-

ми приказа Минтранса РФ № 402 и Градостроительного кодекса РФ должны 

выполняться при наличии соответствующего проекта организациями, имею-

щими допуск к работам, оказывающим влияние на безопасность объектов капи-

тального строительства. В нарушение указанных нормативных актов проекты 

на выполнение работ отсутствуют. Требования о наличии у участников торгов 

допуска к работам капитального характера управой установлены не были.   

В г.м. Тенистый за счет бюджетных средств выполнены работы по уст-

ройству асфальтобетонного покрытия перед объектом дорожного сервиса (ав-

томастерская по ул. Тепличная, 1г/4) площадью 763,6 кв.м. Согласно Феде-

ральному закону № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятель-

ности в Российской Федерации…» строительство, реконструкция, капитальный 

ремонт, ремонт и содержание подъездов, съездов и примыканий, стоянок и мест 

остановки транспортных средств осуществляются владельцем объекта дорож-

ного сервиса или за его счет. В результате расходы бюджетных средств в сумме 

364,3 тыс. руб. классифицируются Бюджетным кодексом РФ (ст. 34) как неэф-

фективные. 
 

В нарушение условий контрактов и ст. 332 Гражданского кодекса РФ 

управами следующих районов меры по взысканию неустойки с подрядчиков не 

предпринимались:  

 Коминтерновский – 241,7 тыс. руб. (ООО «СМУ-90»);  

 Центральный – 1 373,3 тыс. руб. (ООО «СпецДорСервис»). 

В ходе обследования выявлены недостатки качества выполненных работ 

более чем на 30 объектах УДС:  

1. В Железнодорожном и Коминтерновском районах в сметной докумен-

тации управами после установки бортового камня не предусмотрены работы по 

восстановлению асфальтобетонного покрытия. В результате  происходит раз-

рушение кромки асфальтобетонного покрытия. 
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Ленинский проспект (2015 год)        Московский проспект (2014 год) 

 

2. В Советском районе при устройстве съездов на Б. Пионеров контрак-

тами не предусмотрены работы в объемах, обеспечивающих вид законченных 

ремонтом объектов. В результате новое асфальтобетонное покрытие на ремон-

тируемых участках уложено частично. При этом его уровень на 2-5 см превы-

шает уровень ранее уложенного асфальта, что в свою очередь свидетельствует 

о том, что работы по фрезерованию асфальтобетонного покрытия на площади 

391 кв. м на сумму 45,5 тыс. руб. подрядной организацией не выполнялись. Ра-

боты приняты и оплачены управой в полном объеме.    

                               Бульвар Пионеров (2015 год) 
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3. В нарушение Правил благоустройства территории городского округа 

после установки бортовых камней на 2 объектах в Коминтерновском районе не 

произведена обратная засыпка газонов грунтом (ул. Хользунова и ул. 9 Января). 

При этом данные работы сметной документацией не предусмотрены.  

 

ул. Хользунова (2015 год)                  ул. 9 Января (2015 год) 

4. Некачественно выполнены работы по установке бортовых камней (раз-

рушение камня, не произведена заливка швов цементным раствором, преду-

смотренная применяемой расценкой) на 3 объектах (Ленинский проспект, ул. 9 

Января и ул. 45-ой Стрелковой Дивизии). 

 

Ленинский проспект (2015 год)                    ул. 9 Января (2015 год)  
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5. Не убран строительный мусор на 5 объектах в Железнодорожном, Ко-

минтерновском и Советском районах (Ленинский проспект, ул. 45-ой Стрелко-

вой Дивизии, ул. Хользунова, ул. Вл. Невского и ул. Ю. Янониса). 

     ул. 45 стр. Дивизии (2015 год)                 Ленинский проспект (2015 год)               

 

6. На площади 1 277 кв.м асфальтобетонное покрытие уложено выше 

(ниже) существующего уровня на 4 объектах (Ленинский проспект, ул. Урицко-

го, ул. Вл. Невского и ул. 9 Января). 

ул. Вл. Невского (2015 год)                        ул. Урицкого (2015 год) 

 

7. В нарушение СНиП 3.06.03-85 «Автомобильные дороги» сопряжение 

нового асфальтобетонного покрытия со старым не обработано битумной эмуль-

сией на 6 объектах (Ленинский проспект,  транспортная  развязка  ул. Грамши 
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– ул. Матросова, перекресток ул. Ломоносова – ул. Дарвина, Московский про-

спект – пр. Труда, ул. Вл. Невского, ул. Ипподромная).  

 

Московский проспект (2015 год)            Ленинский проспект (2015 год) 
 

8. Некачественно выполнено примыкание старого и нового асфальтобе-

тона на 4 объектах в Коминтерновском и Советском районах      (ул. 45-ой 

Стрелковой Дивизии, ул. Жукова, ул. 9 Января, Бульвар Пионеров). 

9. Провалы, ямы и выбоины в асфальтобетонном покрытии на 4 объектах 

(ул. Антонова – Овсеенко, ул. Ломоносова, ул. Дарвина, ул. Г. Сибиряков). 

      ул. Антонова-Овсеенко (проезд к автобазе № 10) - 2014 год 
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10. Разрушение кромки асфальтобетонного покрытия (в связи с отсутст-

вием бортового камня и невыполнением работ по укреплению обочин грунтом) 

на 6 объектах (ул. 20-летия Октября, ул. 65 лет Победы, ул. Антонова-

Овсеенко, ул. Л. Рябцевой, ул. Карпинского и ул. Урицкого). 

 

 ул. 20 лет Октября (2014 год)             ул. 65 лет Победы (2015 год) 
 

11. Некачественно выполнены работы по заделке трещин в асфальтобе-

тонном покрытии битумной эмульсией на Московском проспекте и ул. Лизю-

кова. 

Московский проспект (2015 год)                   ул. Лизюкова (2015 год) 
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12. Некачественно выполнены (либо не выполнялись) работы по обрезке 

краев асфальтобетонного покрытия на 5 объектах (мкр. Подгорное, ул. Л. Ряб-

цевой, ул. Карпинского, ул. Урицкого и Бульвар Победы).15 

 

 ул. Л. Рябцевой (2015 год)                         г.м. Подгорное (2015 год) 

 

13. Разрушение асфальтобетонного покрытия на 2 объектах в Коминтер-

новском районе (ул. Антонова-Овсеенко и ул. Ломоносова). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ул. Антонова-Овсеенко (2014 год) 
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14. На ул. Республиканская уровень уложенной тротуарной плитки выше 

существующего земляного полотна на 50 см, при этом пологий спуск (или пан-

дус) отсутствует, что создает неудобства при движении пешеходов и маломо-

бильных групп населения и может привести к несчастным случаям.  

Причиной указанных недостатков стало как недобросовестное исполне-

ние подрядчиками своих обязательств, так и некачественное планирование 

управами подлежащих выполнению работ, а также отсутствие должного кон-

троля со стороны сотрудников управ за качеством выполняемых работ.  

Подрядными организациями на указанных объектах выступали: ООО 

«СтройМонтаж» (Железнодорожный район), ООО «СМУ-90» (Коминтернов-

ский район, Ленинский и Центральный районы), ООО «СпецСтройМонтаж-

Воронеж» (Центральный и Советский районы).  

Несмотря на указанные недостатки все работы заказчиками приняты и 

оплачены в полном объеме, что содержит признаки административного право-

нарушения, предусмотренного ст. 7.27.1 КоАП РФ «Причинение имуществен-

ного вреда путем обмана или злоупотребления доверием» и влечет наложение 

штрафа на должностных лиц в размере до 5-ти кратной стоимости нанесенного 

ущерба. 

 

Также по результатам обследования объектов УДС установлено: 

 завышение объемов принятых работ по устройству асфальтобетонно-

го покрытия общей площадью 200 кв. м на сумму 107,4 тыс. руб. и по установ-

ке 79 м бортового камня на сумму 86,3 тыс. руб. (Коминтерновский район); 

 не подтверждены объемы работ по устройству асфальтобетонного по-

крытия, отраженные в  исполнительных схемах производства работ, как выпол-

ненные, общей площадью 553,6 кв. м на сумму 356,5 тыс. руб.  (Коминтернов-

ский район - 536,6 кв. м, Центральный - 17 кв. м). 
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Кроме того, в ходе проверки не подтверждены объемы работ по ремонту 

3,5 тыс.кв.м асфальтобетонного покрытия, выполненные в 2014 году, (все рай-

оны, кроме Советского) по причине устройства на данных участках нового ас-

фальтобетонного покрытия в рамках контрактов, заключенных в 2015 году как 

управами районов, так и МКУ «ГДДХиБ».  

Например, в Железнодорожном районе в 2015 году отремонтировано по-

крытие Северного моста на площади 8 600 кв. м, включающее в себя 230 кв. м, 

отремонтированных в 2014 году, стоимостью 162,3 тыс. руб. Аналогичным об-

разом «перекрыто» новым асфальтобетоном 309,6 кв. м в Левобережном районе 

(стоимостью 233,5 тыс. руб.), 851,8 кв.м в Ленинском районе (600 тыс. руб.), в 

Центральном – 847 кв. м (550 тыс. руб.). 

В августе 2015 года в рамках контракта, заключенного МКУ «ГДДХиБ», 

проведено фрезерование 540 кв.м асфальтобетонного покрытия на ул. Шишко-

ва, уложенного в этом же году по контракту, заключенному управой Коминтер-

новского района с ООО «СМУ-90» (450 тыс. руб.).  

Таким образом, неэффективные расходы бюджетных средств по выше-

указанным объектам составили порядка 2 млн. руб. 

Указанные факты свидетельствуют о несогласованности действий муни-

ципальных заказчиков при планировании работ по ремонту объектов УДС, а 

также о недостатках в деятельности управления дорожного хозяйства, которое 

отвечает за разработку текущих и перспективных планов по благоустройству и 

ремонту автомобильных дорог местного значения.  

При этом одной из причин повторного ремонта одних и тех же участков 

дорог служит отсутствие схем производства работ (с привязкой к местности) 

как на стадии планирования, так и в качестве приложения к  муниципальным 

контрактам.  

 

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков до окончания 

сезона дорожных работ в адрес руководителей управ Железнодорожного, Ле-

нинского, Коминтерновского и Центрального районов Контрольно-счетной па-

латой были направлены предписания.  

По результатам исполнения предписаний и повторного обследования 

объектов УДС установлено, что в Железнодорожном районе недостатки устра-

нены в полном объеме. В Ленинском, Центральном и Советском районах выяв-

ленные недостатки устранены частично, при этом в отдельных случаях качест-

во работ после устранения недостатков вызывает обоснованные сомнения.  
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Бульвар Пионеров (Советский район) 

         ул. Республиканская (Центральный район) 
 

По информации управы Коминтерновского района в адрес ООО «СМУ-

90» была направлена претензия с требованием об устранении выявленных на-

рушений и недостатков в срок до 15.10.2015. Однако повторное обследование 

территории района показало, что выявленные в ходе проверки недостатки не 

устранены.  

Необходимо отметить, что в рамках исполнения контрактов на ремонт 

УДС, заключенных в 2014-2015 годах, подрядными организациями выполня-

лись работы по заделке трещин в асфальтобетонном покрытии битумной 

эмульсией. Согласно «Классификации работ по капитальному ремонту, ремон-

ту и содержанию автомобильных дорог» заделка трещин включена в состав ра-

бот по содержанию автомобильных дорог, которые в соответствии Базового пе-

речня муниципальных услуг (работ), относится к работам, выполняемым рай-

онными комбинатами благоустройства, которым в 2014 году за счет бюджет-

ных средств была приобретена соответствующая спецтехника. 

 

2.1 Гарантийные обязательства подрядных организаций  

В соответствии с условиями заключенных контрактов предусмотрены га-

рантийные обязательства на работы по ремонту УДС. В составе исполнитель-

ной документации подрядными организациями представлены гарантийные пас-

порта на каждый объект. 

Анализ заключенных контрактов показал, что сроки гарантийного ремон-

та в районах города существенно отличаются. Так, в Железнодорожном районе 

на работы, выполненные в 2014 году, гарантийный срок составляет 3 года, по 

контрактам 2015 года – 2 года. В Левобережном районе по всем контрактам 



Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

260 

срок установлен в 3 года, за исключением одного (5 лет). В Советском и Ле-

нинском районах сроки гарантийного ремонта составили от 3 до 4 лет. В Ко-

минтерновском районе по контракту, заключенному в 2014 году с ООО «СМУ-

90» срок гарантийного ремонта составил лишь 1 год. Именно указанной под-

рядной организацией допущена основная доля выявленных в ходе проверки на-

рушений и недостатков. 

В соответствии с распоряжением Минтранса РФ от 07.05.2003 № ИС-414-

р «О введение в действие гарантийных паспортов на законченные строительст-

вом, реконструкцией, капитальным ремонтом и ремонтом автомобильные доро-

ги…» гарантийный срок на верхний слой дорожного покрытия должен состав-

лять от 4-х лет. Указанные рекомендации при заключении контрактов в боль-

шинстве случаев управами не учитывались. 

Следует отметить, что порядок проведения мониторинга УДС на предмет 

выявления гарантийных случаев установлен только управой  Железнодорожно-

го района. Отсутствие порядка, предусматривающего ведение реестра гаран-

тийных обязательств и систематический контроль за состоянием отремонтиро-

ванных объектов влечет за собой дополнительные расходы бюджетных средств 

на проведение повторного ремонта УДС, в том числе  в период действия гаран-

тийного срока.   

 

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков, обеспечения 

эффективного использования бюджетных средств, достоверного планирования 

и единого подхода к определению объемов и стоимости подлежащих выполне-

нию работ предлагается: 

 

 

МП «Охрана окружающей среды» 

 Управлению экологии: 

1. Внести изменения в Порядок определения объема фитомассы деревьев 

(постановление администрации городского округа от 11.06.2014 № 487): усред-

нить коэффициенты влажности древесины; уточнить меру измерения объемов 

фитомассы деревьев; установить единый порядок определения объемов работ 

по стрижке кустарников, расположенных в живой изгороди. 

2. При подготовке плана озеленения территории городского округа на 

2016 год и последующие годы виды и объемы работ по обрезке и вырубке зеле-

ных насаждений предусматривать в разрезе управ районов и МКП «ЭкоЦентр».  

Включить в план озеленения работы по выкашиванию газонов с указанием ад-

ресов объектов и их площади. 

3. Разработать и направить в управы районов рекомендации о примене-

нии территориальных единичных расценок, тарифов и норм при определении 

объемов и стоимости работ по озеленению территории и вывозу несанкциони-

рованных свалок. 

4. Внести комбинаты благоустройства районов в перечень соисполните-

лей и участников МП «Охрана окружающей среды».  
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5. Обеспечить мониторинг исполнения программных мероприятий и ко-

ординацию деятельности управ районов в ходе их реализации. 

 

 Управам районов: 

1. После доведения лимитов бюджетных ассигнований на исполнение 

программных мероприятий разработать и согласовать с управлением экологии 

планы реализации МП «Охрана окружающей среды», предусматривающие: 

 распределение средств на выполнение работ по обрезке и вырубке зе-

леных насаждений, посеву и покосу газонов, стрижке кустарников; 

 объемы подлежащих выполнению работ по видам обрезки деревьев 

(санитарная, омолаживающая, формовочная); 

 периодичность и объемы работ по покосу травы и стрижке кустарни-

ков (в разрезе объектов). 

2. В целях обоснования объемов подлежащих выполнению работ разрабо-

тать и утвердить схемы расположения газонов и кустарников, в отношении ко-

торых планируется производство уходных работ (с указанием фактического 

расположения и площади). Обеспечить наличие актов обследования и иных до-

кументов, подтверждающих необходимость вырубки (обрезки) зеленых насаж-

дений, а также соответствующих разрешений на производство данных видов 

работ. 

3. В случае включения в локальные сметы расходов на утилизацию отхо-

дов (в том числе порубочных остатков) на полигоне ТБО предусматривать в  

контрактах требования о предоставлении копий талонов, подтверждающих 

объем выполненных работ. 

4. При определении объемов работ по вырубке и обрезке зеленых насаж-

дений, а также веса порубочных остатков, руководствоваться Порядком опре-

деления объема фитомассы деревьев, утвержденным постановлением админи-

страции городского округа от 11.06.2014 № 487.  

5. При подготовке заданий на проведение работ по формовочной обрезке 

зеленых насаждений в соответствии с приказом Госстроя РФ от 15.12.1999 № 

153 предусматривать требования к форме деревьев и кустарников, подлежащих 

обрезке. 

6. В целях обеспечения единого подхода при выполнении работ по благо-

устройству территории городского округа в составе исполнительной докумен-

тации к муниципальным контрактам предусматривать (по видам работ): 

 «обрезка и вырубка зеленых насаждений (деревьев)» – схемы распо-

ложения объектов  (с указанием адреса и привязкой к местности), информацию 

о видах обрезки, типах, количестве и диаметре деревьев,  подтверждающие фо-

томатериалы; 

 «покос газонов и стрижка кустарников» – схемы расположения газо-

нов и кустарников (с указанием адресов и площади), обоснование состава и пе-

риодичности выполнения работ, подтверждающие фотоматериалы;   

 «ликвидация несанкционированных свалок» – места расположения сва-

лок (с привязкой к местности и приложением фотоматериалов о состоянии сва-
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лок до и после выполнения работ), объемы вывезенных отходов (в разрезе объ-

ектов), копии корешков талонов, подтверждающих утилизацию отходов на по-

лигоне ТБО, обоснование применяемых коэффициентов плотности ТБО. 

7. Принять меры к возмещению необоснованно перечисленных подряд-

ным организациям денежных средств в сумме 62,6 тыс. руб. (Железнодорож-

ный и Левобережный районы), штрафов за несоблюдение условий контрактов - 

66 тыс. руб. (Центральный район) и неустойки за несвоевременное выполнение 

работ - 38,5 тыс. руб. (Советский район). 

8. Принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим 

нарушения, отраженные в актах проверок, в том числе повлекшие неэффектив-

ные расходы бюджетных средств и необоснованное их перечисление подряд-

ным организациям. 

 

МП «Развитие транспортной системы» 

 Управлению дорожного хозяйства 

1. В соответствии с распоряжением Минтранса РФ от 07.05.2003 № ИС-

414-р установить единые на территории городского округа формы гарантийных 

паспортов и сроки гарантийного ремонта автомобильных дорог местного зна-

чения (в зависимости от видов выполняемых работ, в том числе капитального 

характера). 

2. В целях соблюдения ст. ст. 722, 723 ГК РФ разработать и утвердить 

единый порядок работы муниципальных заказчиков по исполнению подрядны-

ми организациями гарантийных обязательств при выполнении работ по ремон-

ту УДС, предусматривающий: 

 ведение реестра гарантийных обязательств; 

 перечень гарантийных случаев, при наступлении которых возникают 

гарантийные обязательства подрядных организаций; 

 проведение мониторинга УДС на выявление гарантийных случаев; 

 порядок действий должностных лиц по привлечению подрядных ор-

ганизаций к устранению выявленных недостатков.  

3. В целях соблюдения требований ст. 34 БК РФ планирование ремонт-

ных работ на очередной финансовый год производить с учетом ранее выпол-

ненных работ на участках УДС, находящихся на гарантийном обслуживании. 

Исключить случаи ремонта одних и тех же объектов управами районов и МКУ 

«ГДДХиБ». 

4. Обеспечить контроль за устранением недостатков, выявленных по ре-

зультатам контрольного мероприятия Межведомственной комиссией, создан-

ной в соответствии с приказом первого заместителя главы по городскому хо-

зяйству от 26.08.2015 № 02-09-43. 

 

 Управам районов 

1. При планировании работ по ремонту объектов УДС предусматривать 

комплексный подход к благоустройству объектов, в том числе по установке 

бортовых камней и отсыпке обочин грунтом.  
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2. При размещении заказов на выполнение работ по аварийно-

восстановительному ремонту автомобильных дорог обеспечить наличие испол-

нительных схем производства работ (с привязкой дорожных карт к местности, в 

том числе к опорам освещения, домам, киоскам и другим сооружением, распо-

ложенным вблизи автомобильных дорог). 

3. При приемке работ по ремонту УДС обеспечить соответствие качества 

выполненных работ требованиям технических регламентов (СНиП и ГОСТ), 

предусмотренных контрактами. 

4. В соответствии с приказом Минтранса РФ от 16.11.2012 № 402 «Об ут-

верждении классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содер-

жанию автомобильных дорог» рассмотреть вопрос о целесообразности привле-

чения подрядных организаций для выполнения работ по заделке трещин в ас-

фальтобетонном покрытии при наличии соответствующей спецтехники в рай-

онных комбинатах благоустройства. 

5. В соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ и при-

каза Минтранса РФ от 16.11.2012 № 402 выполнение работ по строительству и 

уширению проезжей части автомобильных дорог, а также иных работ капи-

тального характера, производить при наличии соответствующих проектов, с 

привлечением организаций, имеющих допуск к работам, оказывающим влияние 

на безопасность объектов капитального строительства.   

6. Во исполнение ст. ст. 722,723 ГК РФ силами подрядных организаций 

устранить нарушения и недостатки, выявленные по результатам обследования 

объектов УДС. Обеспечить постоянный мониторинг состояния автомобильных 

дорог с целью устранения недостатков в рамках гарантийных обязательств по 

заключенным контрактам. 

7. Обеспечить возмещение необоснованно перечисленных подрядным ор-

ганизациям денежных средств в сумме 595,7 тыс. руб. (Коминтерновский, Цен-

тральный и Советский районы), а также взыскание штрафов за несоблюдение 

условий контрактов - 1 485 тыс. руб. (Коминтерновский район) и неустойки за 

несвоевременное выполнение работ - 1 615 тыс. руб. (Коминтерновский и Цен-

тральный районы).  

8. Принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим 

нарушения, отраженные в актах проверок, в том числе повлекшие неэффектив-

ные расходы бюджетных средств и необоснованное их перечисление подряд-

ным организациям. 
 

Материалы проверки предлагаем направить: 

  информацию о результатах проверки - главе городского округа; 

  отчет – первому заместителю главы городского округа по городскому 

хозяйству; 

  представления – руководителям управления дорожного хозяйства,  

управления экологии и управ районов.  
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Проведение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищ-

ного фонда осуществлялось как с привлечением средств Фонда содействия ре-

формированию ЖКХ и средств долевого финансирования областного и город-

ского бюджетов, так и в рамках региональных и муниципальных программ. 

В 2013 году осуществлялось финансирование трех муниципальных ад-

ресных программ (далее – МАП): 

 в рамках Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ – МАП «Пере-

селение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013 - 2014 годах»
180

, пре-

дусматривалось расселение  трех домов по ул. Ленинградская, 112а, 88, 58б (49 

квартир, расселяемая площадь – 1 600 кв. м); 

 с привлечением софинансирования из областного бюджета – МАП 

«Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для 

проживания, в 2013 году»
181

, предусматривалось расселение трех домов по ул. 

Никольская, 1/1, Ростовская, 19, Водрем, 56 (11 квартир общей площадью  

333,2 кв.м); 

 за счет средств только бюджета городского округа в рамках МАП «Пе-

реселение граждан из дома 45 по ул. Еремеева г. Воронежа, признанного ава-

рийным и подлежащим сносу»
182

, предусматривалось расселение 36 квартир 

общей площадью 1 553,21 кв.м. 

Заказ на приобретение квартир для реализации вышеперечисленных про-

грамм размещался УЖО неоднократно.  

Все торги признаны несостоявшимися в отсутствие заявок на участие, 

даже после принятия Воронежской городской Думой решений
183

 об увеличении 

стоимости одного квадратного метра до 38 руб. (на 30% выше установленной 

приказом Минрегиона России
184

 на 2013 год – 29,45 тыс. руб.)  

Только в декабре 2013 года по согласованию с контрольным управлением 

правительства Воронежской квартиры приобретены у единственного постав-

щика – ОАО «ДСК». Всего в 2013 году приобретено 96 квартир (4 796,6 кв.м) 

на сумму 181 231 тыс. руб., однако жители в них переселены не были. 

В 2014 году мероприятия перечисленных муниципальных адресных про-

грамм были включены в подпрограмму «Переселение граждан из аварийного 

жилого фонда» МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения 

                                                           
180

 постановление администрации городского округа от 30.04.2013 № 393 
181

 постановление администрации городского округа от 04.09.2013 № 818 
182

 постановление администрации городского округа от 24.04.2013 № 382 
183

 решения ВГД от 10.07.2013 № 1236-III, от 18.09.2013 № 1303-III, от 18.09.2013 № 1302-III,  
184

 Приказ Минрегиона России от 27.12.2012 № 554 

ОТЧЕТ по результатам проверки законности и результативности 
использования средств, направленных в 2013-2014 годах на переселение 

граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского 
округа город Воронеж в рамках Федерального закона от 21.07.2007 № 

185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ»  
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городского округа город Воронеж»
185

 без финансирования, сроки их реализации 

перенесены на 2014 год. 

 

Кроме того, в подпрограмму включены еще 5 мероприятий.  

Мероприятия в рамках Федерального закона № 185-ФЗ:  

 расселение жилищного фонда общей площадью 3 776,26 кв. м (88 се-

мей, 3 776,26 кв.м.); 

 расселение 141 МКД (601 семья, 30 137,35 кв. м) в период 2014 - 2017 

годов; 

 переселение 6 семей из аварийного жилищного фонда общей площа-

дью 202,24 кв. м в 2014 году –  (6 квартир приобретены в декабре 2012 года). 

Мероприятия с привлечением софинансирования из областного бюджета: 

 переселение граждан из дома 62 по Московскому проспекту – 26 семей; 

 переселение граждан из трех домовладений (ул. Просторная, 1; пер. 

Ростовский, 1 и пер. Прохладный, 4), признанных непригодными для прожива-

ния, в 2014 году (20 человек, 311,3 кв. м, число семей в программе не указано).   

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 1 (2014-2017 годы) – 

обеспечение благоустроенным жильем 2 257 семей численностью 5 523 челове-

ка. 

Проверка реализации программ переселения за 2013-2014 годы показала, 

что при существующих темпах переселения исполнение подпрограммы в срок 

вызывает сомнение. 

 

Проверкой реализации мероприятий подпрограммы 1 установлены сле-

дующие недостатки и нарушения: 

1. В нарушение п. 49 постановления Правительства РФ от 28.01.2006         

№ 47
186

 постановления администрации городского округа о признании жилых 

домов и жилых помещений аварийными не принимались. Основаниями для 

включения многоквартирных домов в подпрограмму 1 являлись решения меж-

ведомственных комиссий (далее – МВК). В результате в муниципальную про-

грамму по переселению граждан из аварийных многоквартирных домов вклю-

чены дома, не признанные в установленном порядке аварийными и подлежа-

щими сносу. Отсутствие утвержденных в установленном порядке решений о 

признании домов аварийными и подлежащими сносу позволяло УЖО осущест-

влять приватизацию квартир в домах, по которым имелись акты МВК, и кото-

рые позже были включены в программу по переселению граждан из аварийного 

жилья.  

Так, исходя из документов, представленных по каждому дому, включен-

ному в подпрограмму, в ходе проверки установлено, что на основании решений 

УЖО в предшествующий проверке период проведена приватизация 26 жилых 

                                                           
185

 постановление администрации городского округа  от 24.12.2013№ 1274 
186 об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригод-

ным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции 
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помещений в 6-ти многоквартирных домах,
187

 по которым на тот момент уже 

имелись акты МВК о непригодности к проживанию. 

 

2. Наниматель коммунальной квартиры имеет право на получение квар-

тиры или на получение жилого помещения, состоящего из того же числа ком-

нат, в коммунальной квартире (ст. 89 Жилищного кодекса РФ). Администрация 

городского округа, с целью своевременного решения задач по ликвидации ава-

рийного жилищного фонда, расселила жильцов 26 коммунальных квартир
188

 в 

отдельные квартиры.  

 

3. В нарушение п.4 ст. 32 Жилищного кодекса РФ собственники жилых 

помещений по ул. Ленинградская, 58б, 88 и 112а не уведомлены в письменной 

форме (не позднее чем за год) о предстоящем у них изъятии  и дате государст-

венной регистрации решения об изъятии.   

 

4. В нарушение ст. 4 Закона РФ от 04.07.1991 № 1541-1 «О приватизации 

жилищного фонда в РФ» после признания в 2009 году постановлением главы 

городского округа дома по ул. Ленинградская, 58б аварийным и подлежащим 

сносу,
189

 в 2010-2011 годах на основании решений УЖО приватизировано 3 

комнаты
190

 в 2-х коммунальных квартирах.  

Так как предоставление собственнику жилого помещения взамен изы-

маемого допускается по соглашению сторон, приватизация квартир после при-

знания дома аварийным усложнила процедуру переселения и увеличила сроки 

реализации программы. Кроме того, возникают затруднения с определением 

выкупной цены изымаемых жилых помещений. Так, из восьми квартир в ава-

рийном доме по ул. 9 Января, 50, собственником пяти (из них четыре квартиры 

приватизированы после признания дома аварийным) является одно лицо, не 

дающее согласие на переселение. Ввиду того, что между сторонами соглашение 

о переселении не достигнуто, УЖО имеет все основания предъявить в суд иск о 

выкупе указанных расселяемых жилых помещений. Вместе с тем, выкупная це-

на изымаемого жилого помещения определяется по правилам, установленным 

п. 7 ст. 32 Жилищного кодекса РФ, и включает в себя рыночную стоимость жи-

лого помещения и убытки, причиненные собственнику его изъятием, в том чис-

ле упущенную выгоду. Поэтому существует риск оценки изымаемого помеще-

ния по очень высокой цене. 

Разрешение приватизации жилых помещений в квартирах № 2 и № 4 в 

доме по ул. Ленинградская,112а после признания его МВК непригодным к 

проживанию увеличило число собственников. В результате, вместо двух квар-

тир, площадь которых по установленным нормам составляет 125 кв. м (70 и 55 

                                                           
187

 ул. Ленинградская, 58б – 3 жилых помещения, ул. Ленинградская, 88 – 1, ул. Ленинградская, 112а – 12, 

ул. Никитинская, 43 – 4, Никитинская, 47 – 2, ул. 9 Января, 50 – 4, ул.Крымская, 1 – 3 
188

 дом по ул.Ленинградская, 58б – 24 квартиры; ул.Никитинская,43 кв.4 комн.2 и 3; ул.Никитинская,47  

корп.1 кв.6 комн. 1 и 2 
189

 постановление главы городского округа от 17.06.2009 № 466 на основании заключения МВК                         

от 04.05.2009. 
190

  кв.3 к.3;  кв.4 к.1 и 9 

consultantplus://offline/ref=202F3A6E242BD8FBD3FF4659B4BE80112AA7090884D6F391EF42ED2C0A8E6671EF210CF7DC1A6DC8l3H8H
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кв. м), УЖО предоставлены 4 квартиры общей площадью 168,8 кв. м, что на 

43,8 кв. м больше (трем собственникам – однокомнатные квартиры и по дого-

вору социального найма – одна двухкомнатная). Таким образом, стоимость рас-

селения только этих квартир увеличилась на 1 664,4 тыс. руб. (38 тыс. руб. * 

43,8). 

В результате разрешения приватизации квартиры № 6 (66,1 кв. м) в доме 

по ул. Крымская,1, после признания его МВК непригодным к проживанию, 

УЖО приобретены для расселения появившихся собственников жилья две 

квартиры – однокомнатную (28 кв. м) и двухкомнатную (44 кв. м), что на 5,9 кв. 

м больше расселяемой площади.  Стоимость расселения увеличена на 184,2 

тыс. руб. (31,215 * 5,9)
191

. 

Необходимо отметить, что указанным лицам, как нанимателям, должна 

быть предоставлена трехкомнатная квартира с последующим расселением, при 

желании, за счет собственных средств, либо наниматели данной квартиры со-

хранили бы право состоять на учете в качестве нуждающихся в улучшении жи-

лья (в соответствии со ст. 55 Жилищного кодекса РФ). Согласно постановле-

нию Пленума Верховного Суда РФ от 02.07.2009 № 14 процедура расселения 

граждан из муниципальных жилых помещений в связи со сносом аварийного 

дома не является улучшением жилищных условий.  

Таким образом, несоблюдение УЖО при приватизации жилья норм 

действующего законодательства повлекло увеличение расходов на  расселе-

ние  на 1 848,6 тыс. руб.  

 

5. С жильцами УЖО заключались соглашения о переселении без указания 

конкретного адреса и номера квартиры. Таким образом, в нарушение ст. 432 

Гражданского кодекса РФ не были определены все существенные условия до-

говора (что может в дальнейшем повлечь судебные решения с отказами о при-

нудительном переселении).  

 

6. Одним из факторов нарушения сроков выполнения мероприятий под-

программы стало недостижение соглашения с нанимателями и необходимость 

принудительного переселения через суд.  

Например, при переселении жильцов из двухкомнатной кв. № 3 дома по 

ул. Ленинградская, 88 (пять человек) на конец 2014 года согласие с нанимате-

лями достигнуто не было. В январе 2015 года судом принято решение о прину-

дительном переселении, поскольку, согласно ст. 89 Жилищного кодекса РФ, по 

договору социального найма другое благоустроенное жилое помещение в связи 

со сносом дома предоставляется равнозначное по общей площади ранее зани-

маемому, и расселение граждан из муниципальных жилых помещений по дан-

ным основаниям не является улучшением жилищных условий. В результате, в 

феврале с жильцами заключен договор социального найма. Затяжной судебный 

процесс стал причиной срыва сроков расселения.  
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 стоимость 1 кв. м жилья в 2014 году установлена приказом Минстроя России от 27.02.2014 № 67/пр 
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7. Необходимо отметить, что указанные факты повлияли на несоблюде-

ние УЖО сроков расселения граждан из аварийного жилищного фонда и на не-

выполнение показателей подпрограммы.  

В связи с несоблюдением УЖО сроков расселения по вышеуказанным 

муниципальным адресным программам, мероприятия со сроком исполнения 

2013 год из МАП перенесены в подпрограмму 1. Однако и в 2014 году срок 

расселения не соблюден.  

 

Информация о достигнутых управлением показателях (индикаторах), оп-

ределяющих результативность выполнения мероприятий подпрограммы 1 в це-

лом, представлена в таблице. 

 

 

№ 

п/п 
Показатели 

Ед. 

изм. 

2014 год 

План 

(по подпрограмме 1) 
Факт 

% 

исполнения 

1. 

Общая площадь расселяемых 

жилых помещений в аварий-

ных домах (кв. м) 

кв. м 8 290,15 5 270,27 64 

2. 

Количество переселенных се-

мей из аварийного жилищного 

фонда (предоставлено квар-

тир) 

семья 223 145 65 

3. 

Количество переселенных че-

ловек из аварийного жилищ-

ного фонда 

чел. 581 376 65 

 

 

В 2014 году показатели подпрограммы 1 исполнены на 64% -65%. Из за-

планированных к расселению 223 семей, квартиры предоставлены  145 семьям 

(соответственно, предоставлено 145 квартир),  расселено 376 человек из 581, 

расселяемая площадь составила 5 270,27 кв. м (при планируемой 8 290,15 кв. м).  

Причинами неисполнения показателей послужили и внесенные в подпро-

грамму в апреле 2014 года изменения (дополнительное расселение 88 семей), а 

также отсутствие заявок застройщиков при проведении аукционов на приобре-

тение квартир. В результате, потребовались и в дальнейшем были изысканы 

дополнительные средства для увеличения начальных цен контрактов на приоб-

ретение квартир не по ценам Минрегиона России (29,45 тыс. руб. – 2013 год и 

31,215 – 2014 год), а по цене 38 тыс. руб. и 42 тыс. руб.
192

 за 1 кв. м, соответст-

венно. На неисполнение показателей повлияло и удаленность приобретенных 

квартир от расселяемых (адреса расселения – ул. Междуреченская, ул. Курча-

тов, ул. 9 Января, 233 и ул. 9 Января, 304), а также нарушения, допущенные 

УЖО.  

 

Расходы на переселение граждан из аварийного жилищного фонда 
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За период с 2013 года по февраль 2015 года общий объем финансирова-

ния на переселение граждан из аварийного жилья за счет всех источников со-

ставил 1 133 256,8 тыс. руб. (с учетом кредиторской задолженности за 2012 год 

– 2 204,1 тыс. руб.). 

 

Динамика финансирования мероприятий в соотношении с утвержденны-

ми бюджетными назначениями представлена на диаграмме.  

 

 
В 2014 году по отношению к 2013 году фактический объем финансирова-

ния увеличился втрое и составил 542 516 тыс. руб.  Фактическое исполнение 

2014 года составило 54% от плановых назначений.  

Информация о фактическом финансировании мероприятий подпрограм-

мы 1 представлена в таблице. 

 

Наименование меро-

приятия  

Финансирование, тыс. руб. 

лимиты 

бюджетных 

обязательств 

факт 

Всего Фонд 

область город 

Всего 

в том 

числе 

доп. 

средства  

Всего 

в том 

числе 

доп. сред-

ства  

Финансирование 2013 

года, итого: 

 

191 951,0 

 

181 163,2* 

 

21 340,7 

 

23 812,7 

 

6 062,4 

 

136 008,2 

 

72 515,8 

Кредиторская задолжен-

ность 2012 года 
  2 204,1 2 204,1         

Переселение граждан из 

домов № 58б, 88, 112а по 

ул. Ленинградской 

84 683,6 84 616,6 21 340,7 18 906,3 6 062,4 44 367,6 31 523,9 

Переселение граждан из 

дома 45 по ул. Еремеева  
75 019,6 75 019,6       75 019,6 29 277,6 

Переселение граждан из  

домов по ул. Никольская, 

1/1; ул. Ростовская, 19; ул. 

Водрем, 56  

21 527,4 21 527,0   4 906,4   16 621,0 11 714,3 

Финансирование 2014 

года, итого: 
996 259,8 527 578,7** 171 810,5 130 021,9 9 385,5 225 746,3 104 811,3 

2013 2014 2015

191 951

996 260

569 485   

168 428

542 516

422 311   

тыс. руб. план

факт
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Наименование меро-

приятия  

Финансирование, тыс. руб. 

лимиты 

бюджетных 

обязательств 

факт 

Всего Фонд 

область город 

Всего 

в том 

числе 

доп. 

средства  

Всего 

в том 

числе 

доп. сред-

ства  

Переселение граждан из 

аварийного жилфонда  

площадью 3,776 тыс.кв.м  

  183 388,1 50 465,4 35 304,7 4 932,0 97 618,0 67 245,3 

Переселение граждан из 

дома 62 по Московскому 

пр-ту 

  8 600,5   3 215,9   5 384,6 3 114,6 

Переселение граждан из 

аварийного жилищного 

фонда площадью  

30,137 тыс. кв.м 

  335 590,1 121 345,1 91 501,3   122 743,7 34 451,4 

готовые квартиры   31 876,8 12 221,7 9 818,5 1 051,1 9 836,6 1 051,2 

долевое строительство   303 713,3 109 123,4 81 682,8 3 402,4 112 907,1 33 400,2 

Финансирование 2015 

года, итого: 
569 485,0 422 310,8 144 825,8 105 632,1   171 852,9 65 508,2 

долевое строительство   422 310,8 144 825,8 105 632,1 1 740,4  171 852,9 65 508,2 

ВСЕГО, 1 757 695,8 1 133 256,8 340 181,1 259 466,7 17 188,3 533 607,4 242 835,3 

в том числе  по 185-ФЗ   1 025 905 337 977,0 251 344,4   436 582,2 198 728,8 

Доля софинансирова-

ния,% 
    33% 24%   43%   

* с учетом задолженности в сумме 14 936,9 тыс. руб., погашенной в 2014 году 

** без суммы финансирования 2013 года – 14 936,9 тыс. руб. 

 

Лимиты 2014 года в полном объеме не использованы. Основная причина 

в заключении муниципальных контрактов на долевое строительство, преду-

сматривающее поэтапную оплату. В декабре 2014 года неиспользованные сред-

ства в размере 442 916 тыс. руб. перечислены в Фонд содействия реформирова-

нию ЖКХ – 257 246,2 тыс. руб. и в областной бюджет – 185 669,8 тыс. руб.  

Возврат субсидий в городской бюджет состоялся в феврале в 2015 года, 

но не в полном объеме, а 57% средств, неосвоенных в 2014 году: в сумме 

250 457,9 тыс. руб., из них: средства Фонда – 144 825,8 тыс. руб., областного 

бюджета – 105 632,1 тыс. руб. (на основании приказа департамента ЖКХ и 

энергетики Воронежской области от 26.01.2015 № 10).   

 

Необходимо отметить, что, в случае переселения граждан из жилых по-

мещений, архитектурно-планировочные решения которых и общие площади 

отличаются от характеристик приобретаемых квартир, аукционной документа-

цией устанавливались требования к максимальной площади в соответствии с 

решением Воронежской городской Думы
193

: 

 для однокомнатной квартиры – до 40 кв. м,  

 двухкомнатной – до 55 кв. м,  

 трехкомнатной – до 70 кв. м,  
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 четырехкомнатной – до 80 кв. м.  

Дополнительные площади оплачиваются из средств бюджета городского 

округа. Таким образом, площади превышают социальные нормы строительства 

жилья, рекомендованные СНиПом 31-01-200
194

: 

 для однокомнатной квартиры – 28-38 кв. м, 

 двухкомнатной – 44-53 кв. м,  

 трехкомнатной – 56-65 кв. м,  

 четырехкомнатной – 70-77 кв.м.  

Кроме того, в соответствии с условиями аукционной документации, пре-

вышение общей площади каждой приобретаемой квартиры над максимально 

допустимой общей площадью застройщику не оплачивалось. 

Переселение граждан в квартиры, площадь которых превысила расселяе-

мую, привело к дополнительным расходам городского и областного бюджетов. 

Кроме того, квартиры приобретались по ценам, превышающим стоимость 

1 кв. м общей площади, установленную Минрегионом России (29,45 тыс. руб. – 

2013 год
195

  и 31,215 – 2014 год
196

). 

При этом дополнительные средства областного бюджета направлены на 

оплату превышения расселяемой площади по отношению к площади по соци-

альным нормам; дополнительные средства местного бюджета – на оплату раз-

ницы в площади от социальных норм до норм, утвержденных городской Думой 

(либо на оплату равноценной расселяемой площади), а также на оплату разни-

цы в цене.   

 

За период с 2013 года по февраль 2015 года общий объем финансирова-

ния на переселение граждан из аварийного жилья за счет всех источников со-

ставил 1 133 256 тыс. руб. (с учетом кредиторской задолженности за 2012 год – 

2 204 тыс. руб.). 

Бòльшая часть средств направлена на переселение граждан из аварийного 

жилья в рамках Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ: в 2013 году – 

47% общего объема, в 2014 году – 98%.  

Общий объем финансирования мероприятий в рамках 185-ФЗ с 2013 года 

по февраль 2015 года составил 1 025 905 тыс. руб., в том числе: средства Фонда 

– 337 977 тыс. руб., средства областного бюджета – 251 345 тыс. руб., средства 

бюджета городского округа – 436 583 тыс. руб. 

Структура источников финансирования представлена на диаграмме. 
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 СНиП 31-01-2003 «Здания жилые многоквартирные», утв. постановлением Госстроя РФ от 23.06.2003 № 
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Доля средств городского бюджета с 2013 года по февраль 2015 года со-

ставила 43% или 436 583 тыс. руб.  

 

В 2013 году расходы бюджета городского округа составили 44 367,9 тыс. 

руб. (52% в общей сумме расходов), из них дополнительные – 31 523,5 тыс. руб. 

или 71%.  

В декабре 2013 года приобретены квартиры для расселения в 2014 году 

граждан из непригодных для проживания домов по ул. Ленинградской, 58б, 88 

и 112а. Расселяемая площадь превышена на 629,8 кв. м. Применялся только 

один способ реализации мероприятий по расселению аварийных домов – при-

обретение готового жилья у застройщиков.  

 

В 2014 году расходы городского бюджета составили 220 361,7 тыс. руб., 

из них дополнительные – 101 696,7 тыс. руб. (46%).   

Приобретены готовые квартиры для переселения 88 семей из аварийного 

жилищного фонда общей площадью 3 776,26 кв. м. В стоимости готовых квар-

тир доля расходов бюджета городского округа составила 53% (или 97 618 тыс. 

руб.), из них дополнительные – 69% (67 245,3 тыс. руб.). Расселяемая площадь 

превышена на 875 кв. м. При приобретении готового жилья у застройщиков до-

полнительно оплачивалась как разница в расселяемой и предоставляемой по 

утвержденным нормам площади, так и превышение предельной стоимости од-

ного квадратного метра. 

Кроме того, в 2014 году финансировалось мероприятие по переселению 

граждан из аварийного жилищного фонда 30 137,35 кв. м (601 семья). Для его 

реализации избраны два способа приобретения жилья – приобретение готовых 

квартир (для переселения 23 семей из аварийного дома по ул. Крымская, 1) и 

участие в долевом строительстве жилья (578 квартир).  Расселяемая площадь 

превышена на 3 775,9 кв. м. Договоры заключались по цене, установленной 

Минстроем России (31,215 тыс. руб. за 1 кв. м). Оплата предусмотрена в три 

этапа в соответствии с готовностью строительства жилья. Дополнительно опла-

чена только разница расселяемой и предоставляемой по нормам площади. В ре-

зультате, доля расходов бюджета городского округа в софинансировании со-

кратилась до 37% (122 743,7 тыс. руб.), из них дополнительные – 34 451,4 тыс. 

руб. (28%).  

337 977 

тыс. руб.; 

33%

251 345 

тыс. руб.; 

24%

436 583 

тыс. руб.;

43%

Фонд
Область
Город
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В 2015 году доля бюджета городского округа в софинансировании доле-

вого строительства жилья составила 41% или 171 852,9 тыс. руб., из них допол-

нительные средства – 65 508,2 тыс. руб. (38%). 

 

Кроме того, переселение граждан из аварийного жилья осуществлялось в 

рамках региональных и муниципальных программ без привлечения 

средств Фонда. Общий объем финансирования в 2013-2014 годах составил 

105 147 тыс. руб., наибольшая доля – средства  городского бюджета – 92% или 

97 025,2 тыс. руб.  

В рамках региональных и муниципальных программ расселены три мно-

гоквартирных дома (по ул. Никольской, 1/1; ул. Ростовской, 19;  ул. Водрем, 56) 

и два общежития (по Московскому проспекту, 62 и ул. Еремеева, 45). При рас-

селении общежитий общая предоставляемая площадь превысила расселяемую в 

1,4 раза.  

 

 

Всего в рамках реализации мероприятий подпрограммы 1 за период с 

2013 по февраль 2015 года общий объем дополнительных средств на оплату 

разницы в расселяемой и предоставляемой по нормам площади и превышения 

предельной стоимости одного квадратного метра составил 260 023,6 тыс. руб., 

из них средства областного бюджета – 17 188,3 тыс. руб. (7%), городского – 

242 835,3 тыс. руб. (93%). 

На диаграмме представлена структура доплат за счет бюджетных средств, 

сверх расходов, предусмотренных Федеральным законом № 185-ФЗ и Жилищ-

ным кодексом РФ. 

 

 
Таким образом, бòльшая часть дополнительных средств направлена на 

оплату разницы расселяемой и предоставляемой площади – 77% или 200 463,6 

тыс. руб. (17 188,3 тыс. руб. – областной бюджет, 183 275,3 тыс. руб. – город-

ской).  

Приобретено 811 квартир общей площадью 43 845,9 кв. м. Общая пло-

щадь предоставленных квартир превысила расселяемую на 5 935 кв. м. 

 

183 275,3 тыс. 

руб.; 70%

17 188,3тыс. руб.; 

7%

59 560 тыс. руб.; 

23%

оплата разницы в площадях за счет 

средств городского бюджета

оплата разницы в площадях за счет 

средств областного бюджета

оплата превышения предельной 

стоимости одного квадратного метра 

за счет средств городского бюджета
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Динамика приобретения квартир, а также их заселения представлена на 

диаграмме. 

 

 
 Из диаграммы видно, что квартиры, приобретенные для расселения в 

2012 - 2013 годах, заселены только в 2014 году. Квартиры приобретались  в но-

востройках в микрорайонах Шилово и Тенистый. Квартиры приобретены по 

ул.ул. Междуреченская,1а; Курчатова, 36а; Тепличная, 26/4), а также по ул. 9 

Января, 304 и ул.Острогожская, 9. 

В результате затяжного переселения граждан коммунальные услуги и со-

держание приобретенных квартир оплачиваются за счет бюджета городского 

округа до момента заселения. Так, по иску ООО УК «Городской СервисЦентр» 

Арбитражным судом Воронежской области вынесено решение
197

 о взыскании с 

муниципального образования 999,5 тыс. руб. задолженности за период с 

01.01.2012 по 31.01.2014 по оплате за жилые помещения (118 квартир, распо-

ложенных по ул. ул. Междуреченская, Курчатова, Теплоэнергетиков). 

Основной фактор нарушения сроков расселения – удаленность приобре-

таемого для переселения жилья. Большинство жильцов аварийных домов, как 

правило, крайне негативно относятся к переезду в другую часть города. 

Контракты заключались с единственным поставщиком, в 90% случаев – с 

ОАО «ДСК». В рассматриваемом периоде по контрактам с ОАО «ДСК» и аф-

филированными с ДСК компаниями приобретено 257 готовых квартир и 571 

объект долевого строительства, оплачено 1 150 531 тыс. руб. 

 
 

                                                           
197

 исполнительный лист от 05.08.2014 по делу № А14–161/2014 

2012 2013 2014

119

96
111

55

71

145 приобретено

переселено
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Кроме того, с ООО «Выбор» заключен контракт от 29.12.2014 № 856 на 

участие в долевом строительстве 26 квартир общей стоимостью 28 668,4 тыс. 

руб., на момент проверки оплачено – 8 600,5 тыс. руб.  

 

    

КСП уже отмечала, что строительство домов на участках, свободных от 

снесенных аварийных домов,  снижает риски отказа и сроки переселения граж-

дан. Так, уже расселены и снесены дома по адресам: ул. Ленинградская, 80; ул.9 

Января,153; ул. Костромская, 11; пер. Славы, 15; ул. Крымская, 3; ул. Ростов-

ская, 22; пер. Политехнический, 6. Однако на аукцион под строительство жилья 

данные участки не выставлены. 

Стоимость строительства 1 кв. м жилья значительно ниже стоимости 1 кв. 

м в уже построенных домах. На диаграмме представлен сравнительный анализ 

предельной стоимости 1 кв. м, установленной для приобретения жилья в рамках 

Федерального закона № 185-ФЗ, с рыночной стоимостью, а также стоимостью 

строительства жилья в Воронеже (по данным территориального органа Феде-

ральной службы государственной статистики по Воронежской области). 

 
Из диаграммы видно, что стоимость строительства жилья на 27% ниже 

рыночной стоимости готовых квартир, но на 4% превышает предельную стои-

мость, установленную приказами Минстроя РФ. Стоимость 1 кв. м готового 

жилья превышает предельную стоимость Минстроя РФ  на 28%. 

Таким образом, КСП еще раз обращает внимание на тот факт, что для 

бюджета городского округа более рациональным способом расселения аварий-
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ного жилья является строительство муниципального жилья с площадями квар-

тир, не превышающими социальные нормы и максимально приближенными к 

площадям расселяемых жилых помещений. Эти рекомендации предложены 

Контрольно-счетной палатой по результатам проверки УЖО еще в 2013 году, 

однако механизм реализации до настоящего времени не разработан. Вместе с 

тем, в районах Воронежской области и в ряде регионов России программы пе-

реселения реализуются именно таким способом – путем строительства муници-

пального жилья. 

Следует также отметить, что новым механизмом расселения людей из 

аварийных домов может стать строительство жилья для «некоммерческого 

найма». Система, при которой жители аварийных домов переселяются в арен-

дуемые у муниципалитета квартиры, соответствует международной практике. 

Плата за аренду такого жилья (соцнайм) значительно ниже коммерческого най-

ма. Кроме того, может быть предусмотрена возможность выкупа арендуемой 

жилплощади. 

Необходимо отметить, что п.2.3 ст. 16 Федерального закона № 185-ФЗ 

предусмотрено привлечение внебюджетных средств для переселения граждан 

из аварийного жилищного фонда. Приказом Минстроя России
198

 утверждены 

методические рекомендации по привлечению внебюджетных средств, согласно 

которым, если стоимость предоставляемого жилого помещения выше выкупной 

цены изымаемого жилого помещения, то по соглашению сторон обязанность по 

оплате разницы между ними возлагается на собственника. Мероприятия по 

привлечению внебюджетных средств при реализации программ переселения 

УЖО не проводились. 

 

Выполнение мероприятий по сносу жилищного фонда, признанного 

аварийным 

Следует отметить, что из 99 МКД, включенных в программы переселения 

2008-2013 годов (с участием средств Фонда), снесено 72, что составляет 73% от 

общего количества расселенных МКД.  

2013 год 

Муниципальной адресной программой «Снос расселенных аварийных 

многоквартирных домов городского округа город Воронеж в 2013 году»
199

 пре-

дусмотрено снести 6 домов с финансированием 8 796 тыс. руб. Снесены 6 МКД 

по следующим адресам: ул. Ленинградская, 80; ул. Тимирязева, 29; ул. 9 Янва-

ря, 153; ул. Костромская, 11; пер. Славы, 15;  ул. Крымская, 3. Общая стоимость 

работ составила 7 894,9 тыс. руб. или 99,9% годовых бюджетных назначений 

(7 901 тыс. руб.). 

Мероприятия данной МАП включены в подпрограмму 2 «Снос расселен-

ных аварийных многоквартирных домов», согласно показателям которой в 2013 

году предусмотрен снос 7 аварийных домов. Управлением  организован снос 

дома по пер. Цимлянский, 8 силами ООО «Агропромстрой» (гражданско-

                                                           
198

 приказ от 09.12.2013 № 23/МС 
199

 утв. постановлением главы администрации городского округа от 01.03.2013 № 177  
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правовой договор от 19.07.2013), которому земельный участок предоставлен в 

феврале 2012 года под строительство МКД. Всего в 2013 году снесено 7 МКД, 

что соответствует показателям подпрограммы 2. 

2014 год 

В 2014 году на снос 4 МКД подпрограммой 2 и бюджетом предусмотрено 

5 000 тыс. руб. Перечень домов в подпрограмме не указан. Снесено 4 МКД по 

следующим адресам: ул. Ростовская, 22; ул. Чебышева,  4а; ул. Баррикадная, 27 

и пер. Политехнический, 6. Кассовые расходы на исполнение указанных меро-

приятий составили  2 175,4 тыс. руб. или 44 % от годовых назначений. 

Кроме того, вне программы УЖО организован снос силами ОАО «ДСК» 

за счет собственных средств трех домов: по ул. 9 Января, 175 и 177, а также по 

ул. Краснодонская,11. Участки предоставлены ОАО «ДСК» в связи с приобре-

тением права на развитие застроенной территории, ограниченной улицами 9 

Января-Краснодонская-Семилукская.  

 

Администрирование доходов бюджета от использования муници-

пального жилищного фонда (плата за наем) 

Рост доходов от платы за наем в 2014 году по отношению к 2013 году на 

70% обусловлен увеличением базовой ставки вдвое с 1,13
200

 до 2,7
201

 руб./кв.м. 

С 01.01.2015 базовая ставка за 1 кв. м увеличилась в 4 раза – с 2,7 до 11,8 

руб.,
202

 а увеличение годовых доходов от платы за наем, в связи с приватизаци-

ей муниципальных жилых помещений,  прогнозируется почти втрое – до 60 000 

тыс. руб.  Динамика поступлений платы за наем представлена на диаграмме. 

 

 
Начисление, учет и перечисление в бюджет городского округа платы за 

наем осуществляется информационно-расчетными центрами в отсутствие дого-

ворных отношений с УЖО. По информации УЖО в городском округе действу-

ют 6 вычислительных центров: ОАО «Оператор ЕПСС ЖКХ» (далее – ЕПСС), 

УК ИВЦ «Северный», ЕРКЦ «Домостроитель», ООО «МИВЦ», ООО УК «Го-

родской СервисЦентр», ООО «Стройтрест 2П». Бòльшая доля платы на наем 

перечисляется ЕПСС – 79% в общем объеме доходов или 18 020,3 тыс. руб.  

                                                           
200

 постановление главы городского округа от 22.08.2008 № 1134 
201

 постановление администрации городского округа от 18.12.2013 № 1214 
202

постановление администрации городского округа от 10.11.2014 № 1592 

2011 2012 2013 2014 2015 

прогноз

15 058,2
19 948,7
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На момент проверки проектом договора с ОАО «Оператор ЕПСС ЖКХ» 

предусмотрена оплата услуг из расчета 3,32 руб. за один лицевой счет. В муни-

ципальной собственности осталось 13 113 жилых помещений (599 222 кв. м),  

исходя из чего, расчетная стоимость услуг ОАО составит более 500 тыс. руб. в 

год.  (3,32*13113*12) 

Из перечисленных выше расчетных центров лишь два предоставляют в 

УЖО информацию о плате за наем в разрезе плательщиков (ОАО «Оператор 

ЕПСС ЖКХ» и УК ИВЦ «Северный»).  

Выборочная сверка начислений за наем, произведенных ОАО «Оператор 

ЕПСС ЖКХ», с данными реестра муниципального жилья по домам, располо-

женным по ул. 20-летия Октября, 101, 107  и ул. Никитинская, 3, 21, 23, 25, 27 

показала, что ОАО начислялась плата за наем 2,3 тыс. руб. ежемесячно собст-

венникам 25 приватизированных (с 2001 по 2013 годы) квартир. 

Вместе с тем, выявлены не приватизированные квартиры, плата за наем в 

которых не начисляется (ул. Никитинская, 25 кв. 28; ул. Никитинская, 27, кв. 

21, 27. 

В январе-феврале 2015 года в УЖО поступило 7 заявлений с требованием 

о возврате из бюджета излишне оплаченных средств за наем. В 2014 году по 2 

заявлениям возвращено 4,3 тыс. руб.  

Исходя из вышесказанного, информационная база расчетных центров о 

плательщиках платы за наем недостоверна. Сверка их базы данных с информа-

цией реестра муниципального жилого фонда УЖО не осуществляется. 

Кроме того, выборочная сверка расчетов платы за наем в муниципальных 

общежитиях, числящихся на балансе МКП «ВЖКК» (по ул. 9 Января, 272; 

Хользунова, 46; Ленинский проспект, 203) выявила, что также начислялась пла-

та за наем 3,8 тыс. руб. ежемесячно собственникам 140 приватизированных  

комнат.  

В 2014 году в УЖО установлен программный продукт для ведения реест-

ра муниципального жилья (АС УМС), однако он требует доработки, так как  

программа не обладает функциями по ведению реестра договоров социального 

найма и не обеспечивает данными для работы с управляющими компаниями и 

расчетными центрами. На доработку программы необходимо 699,7 тыс. руб., 

которые в настоящее время бюджетом не предусмотрены. 

Таким образом, полной и достоверной информацией об адресах, площа-

дях муниципальных жилых помещений, о заключении (расторжении) догово-

ров социального найма жилых помещений УЖО не располагает. 

 

Организация внутреннего контроля за расходованием бюджетных 

средств  

Полномочиями внутреннего муниципального финансового контроля в го-

родском округе наделено управление финансово-бюджетной политики (УФБП). 

УФБП проводится санкционирование операций, то есть совершение разреши-

тельной надписи после проверки представленных документов на соответствие 

указанной в них информации требованиям бюджетного законодательства РФ. 

УЖО представляет в УФБП месячную и квартальную отчетность по утвер-
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жденной форме на бумажном носителе и в электронном виде в соответствии со 

ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ, приказами МФ РФ от 28.12.2010 № 191н, от 

25.03.2011 № 33н. Сроки ее предоставления утвержден УФБП.  

Также предусмотрено представление в УФБП и управление стратегиче-

ского планирования и проектов развития ежеквартального отчета о реализации 

муниципальной программы и оценке эффективности реализации согласно п. 

5.2.1. Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского 

округа город Воронеж
203

. 

В департамент ЖКХ и энергетики Воронежской области в соответствии с 

соглашениями о финансировании предоставляются соответствующие отчеты 

(еженедельно, ежемесячно, ежеквартально, ежегодно) о ходе реализации регио-

нальной адресной программы, с предоставлением информации о расходовании 

средств, реестров контрактов, копий муниципальных контрактов, фотоматериа-

лов о ходе долевого строительства и др.  

В целях повышения эффективности и результативности бюджетных рас-

ходов, руководствуясь статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, утвержден Порядок 

проведения комплексной оценки эффективности бюджетных расходов главных 

распорядителей средств бюджета городского округа.
 204

 Подготовка информа-

ции о ранжировании с 01.01.2015 главных распорядителей бюджетных средств 

поручена УФБП.  

Кроме того, УЖО проводит анализ результатов проверок и причин, ле-

жащих в основе нарушений, на основании которого принимаются управленче-

ские решения с целью их устранения. Например, по результатам проверки Кон-

трольно-счетной палатой деятельности УЖО за 2008-2012 годы виновное в на-

рушении правил приватизации лицо - начальник отдела реестров и приватиза-

ции, уволена (приказ заместителя главы администрации – руководителя аппа-

рата от 24.05.2013 № 255-к).  

 

Для устранения выявленных нарушений управлению жилищных от-

ношений предлагается: 

1. В целях экономии бюджетных средств, в рамках реализации подпро-

граммы 1 «Переселение граждан из аварийного жилого фонда», рассмотреть 

возможность строительства на освобожденных земельных участках муници-

пального жилья с площадями квартир, не превышающими социальные нормы и 

максимально приближенными к площадям расселяемых жилых помещений. 

2. Разработать механизм привлечения внебюджетных источников с уче-

том методических рекомендаций, утвержденных приказом Минстроя России от 

09.12.2013 № 23/МС, в том числе: привлечение средств собственников жилых 

помещений в аварийных домах; реализации договоров о развитии застроенной 

территории; привлечение доходов от продажи земельных участков, на которых 

расположены подлежащие сносу многоквартирные дома, или продажи земель-

                                                           
203

 утв. постановлением администрации городского округа от 18.10.2013 № 948 
204

 постановление администрации городского округа от 30.12.2014 № 2686 
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ных участков и расположенных на них подлежащих реконструкции многоквар-

тирных домов. 

3. Обеспечить сверку баз данных вычислительных центров с информаци-

ей реестра муниципального жилищного фонда и доначислить плату за найм на-

нимателям, которым она не начислялась. 

4. Доработать программный продукт (АС УМС) в части функций по ве-

дению реестра договоров социального найма, начислений по ним и работы с 

управляющими компаниями и расчетными центрами.  
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1. Учредительные и регистрационные документы 

Предприятие создано в целях обеспечения электроснабжения населения и 

иных потребителей в границах городского округа город Воронеж. 

Проверкой установлено, что де-юре уставный фонд МУП «Воронежская 

горэлектросеть» (далее – МУП «ВГЭС») администрацией городского округа не 

сформирован. Так, в 2008 году постановлением главы городского округа от 

05.08.2008 № 1081 уставный фонд предприятия с 50 млн. руб. увеличен на 330 

млн. руб. за счет средств местного бюджета. Из бюджета городского округа 

перечислен взнос в уставный фонд в сумме 50 млн. руб. Оставшаяся часть в 

размере 280 млн. руб. не оплачена в течение 6,5 лет, средства в городском 

бюджете на эти цели не планировались, увеличение уставного  фонда не 

произведено. 

В апреле 2014 года утверждена новая редакция устава МУП «ВГЭС», 

уставный фонд заявлен в размере 380 млн. руб.
205

  

Вместе с тем согласно ч.1 ст.15 Федерального закона № 161-ФЗ
206

 собст-

венник имущества вправе внести изменения в устав и уменьшить уставный 

фонд муниципального предприятия. Поэтому, в условиях сокращения бюджета 

по всем статьям расходов, значительной задолженности по кредитам, принятие 

решения администрацией городского округа о сокращении уставного фонда 

предприятия до фактически сформированного размера (100 млн. руб.) будет 

наиболее целесообразным. 

 

2. Состав и использование муниципального имущества 

На 01.04.2015 на балансе предприятия числились основные средства ба-

лансовой стоимостью 4 006,6 млн. руб. В фактическом пользовании предпри-

ятия находятся 3 земельных участка под производственными базами: по ул. 

Карла Маркса, 65; ул. Пешестрелецкая, 97 и ул. Пешестрелецкая, 110, а также 

участки под 1005-ти трансформаторными подстанциями (ТП).   

Проверкой установлены нарушения в части использования муниципаль-

ного имущества. До настоящего времени не оформлено право собственности 

муниципального образования на следующие объекты недвижимости: 

 земельный участок, занимаемый производственной базой по ул. Пеше-

стрелецкая, 110;   

                                                           
205

 постановление администрации городского округа от 16.04.2014 № 284 
206

 Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предпри-

ятиях» 
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 земельные участки, занимаемые зданиями 421 трансформаторной под-

станцией (ТП); 

 на 44 ТП, которые в хозяйственное ведение МУП не переданы. 

Кроме того, предприятием не заключены договоры аренды на  земельные 

участки под  зданиями 114 трансформаторных подстанций. 

 

В ноябре 2014 года МУП «ВГЭС» включено
207

 в Программу приватиза-

ции муниципального имущества на 2011 - 2015 годы.
208

 Однако ряд мероприя-

тий сетевого графика работ по приватизации имущества МУП «ВГЭС» не вы-

полнен.  Как уже сказано выше,  право собственности оформлено МУП не на 

все имущество. При принятии решения о приватизации все имущество, на ко-

торое право собственности не оформлено, необходимо будет передать в казну, 

в результате  бремя по его оформлению и содержанию ляжет на бюджет город-

ского округа. 

 

3. Доходы предприятия 

Основные виды экономической деятельности МУП «Воронежская 

горэлектросеть»: оказание услуг по передаче электрической энергии и 

технологическое присоединение новых потребителей к городской 

электросетевой инфраструктуре. 

В 2014 году и I квартале 2015 года объем услуг по передаче электриче-

ской энергии составил 2 001 990,2 и 549 309 тыс. кВт/ч, в том числе: полезный 

отпуск электроэнергии потребителям – 1 699 532,2 и 469 292,3 тыс. кВт/ч; поте-

ри в электрических сетях (15% ) – 302 458 и 80 016,7 тыс. кВт/ч.  

Выручка предприятия в 2014 году составила 1 503,9 млн. руб.,  в I кварта-

ле 2015 года – 410,1 млн. руб.  

Структура выручки предприятия в 2014 году представлена на диаграмме.  

млн. руб. 

 
В 2014 году и I квартале 2015 года основную долю в структуре выручки 

занимали поступления от ОАО «МРСК Центра»-«Воронежэнерго» за услуги по 

передаче электрической энергии через объекты электросетевого хозяйства 

предприятия  по индивидуальным тарифам 
209

– 1 240,7 и 353,3 млн. руб. соот-

ветственно (83% и 86%).  

                                                           
207

 решение ВГД от 17.09.2014 № 1613-II 
208

 утв. решением ВГД от 15.12.2010 № 295-III 
209

тарифы по передаче э/ энергии утв. приказами управления по регулированию тарифов Воронежской об-

ласти (УГРТ) на 2012-2014 годы – от 31.05.2012  № 23/5,  на 2015-2019 годы  –  от 12.02.2015 № 6/2. 

1240,7

83%

166,5
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передача э/энергии

технологическое 

присоединение

прочая реализация 
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Присоединенная мощность новых потребителей в 2014 году и I квартале 

2015 года составила  33 130 кВт и 6 670 кВт соответственно. Услуги по техно-

логическому присоединению оплачивались заявителями по тарифам, утвер-

жденным УГРТ 
210

 в зависимости от мощности присоединяемого объекта. По-

лучен доход – 166,5 и 23,4 млн. руб. соответственно (11% и 6% в общей суме 

выручки).  

Выручка от прочей реализации по основной деятельности в 2014 году 

составила 96,7 млн. руб., в I квартале 2015 года – 33,4 млн. руб. В том числе, 

сумма компенсации потерь МУП в результате выявленного бездоговорного по-

требления потребителями электроэнергии в 2014 году составила 77,5 млн. руб., 

в I квартале 2015 года – 28 млн. руб. 

 

Кроме того, прочие доходы (без НДС) в 2014 году и I квартале 2015 года 

составили 37,9 и 10,8 млн. руб. соответственно (от сдачи имущества в аренду, 

списание кредиторской задолженности, от реализации основных средств и ма-

териалов, проценты по депозитам и др.). В составе прочих доходов значатся по-

ступления (в 2014 году – 6,7 млн. руб., в I квартале 2015 года – 1,76 млн. руб.) 

от предоставления во временное пользование опор воздушных линий электро-

передач для подвески кабелей связи и подвески проводного вещания. Стои-

мость услуг определялась по калькуляции. В нарушение п. 21 решения Воро-

нежской городской Думы от 29.12.2004 № 96-I тарифы на данные услуги муни-

ципальному предприятию не утверждены. 

 

4. Расходы предприятия 

Себестоимость услуг по передаче электрической энергии и 

технологическому присоединению новых потребителей в 2014 году и I квартале 

2015 года составила 1 187,4 и 306,7 млн. руб. соответственно. 

В структуре себестоимости услуг по основной деятельности наибольший 

удельный вес в 2014 году занимали расходы на приобретение э/энергии для 

компенсации гарантирующему поставщику ОАО «Воронежская 

энергосбытовая компания» потерь в принадлежащих МУП сетях  – 49%, 

заработная плата с отчислениями во внебюджетные фонды – 26%, 

амортизационные отчисления – 13%. Аналогичная ситуация сложилась в I 

квартале 2015 года, указанные выше расходы составили 49%, 28% и 13% 

соответственно. 

Прочие расходы предприятия в 2014 году I квартале 2015 года состави-

ли 84 и 56,8 млн. руб. соответственно. В составе прочих расходов значительная 

доля –  выплаты по решению суда процентов за пользование денежными сред-

ствами ООО «ВЕЛВЕЛ» – 35 млн. руб. и ООО «Амикс групп» – 4,5 млн. руб. 

(обе компании зарегистрированы в Москве, им переуступлено право на креди-

торскую задолженность  предприятия). 

 

5. Предоставление займов  

                                                           
210 приказы УГРТ от 26.12.2013 № 57/1 и от  26.12.2014 № 59/13  
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В проверяемом периоде МУП «Воронежская горэлектросеть»  предостав-

ляло займы МКП «Воронежтеплосеть» по согласованию с балансовой комисси-

ей по контролю за финансово-хозяйственной деятельностью МУП. 

 В 2014 году МКП «Воронежтеплосеть» предоставлен займ на общую 

сумму 172  млн. руб. Для его предоставления МУП «ВГЭС» взят кредит в ОАО 

«Банк Москвы» на сумму 164,7 млн. руб. на срок до октября 2016 года. Гаран-

том от имени муниципального образования выступило управление финансово-

бюджетной политики. 

Кредит на момент проверки МУПом не погашен. За пользование креди-

том по июнь 2015 года банку уплачено 13,6 млн. руб. (13,7% годовых).  

Проценты по договору с МКП «Воронежтеплосеть» составили 14,5% го-

довых, от МКП за пользование денежными средствами поступило 5,3 млн. руб. 

На 01.04.2015 задолженность МКП по займу погашена полностью. 

 В итоге предприятие понесло убытки в результате привлечения кредита 

для предоставления займа. МУП «ВГЭС» получило от «Воронежтеплосети» в 

оплату процентов сумму,  меньшую на 8,3 млн. руб., чем само выплатило бан-

ку. Причина в том, что предприятие в первые месяцы кредитования погашало 

банку в основном проценты, тогда как МКП «Воронежтеплосеть» платило про-

центы от остатка задолженности.  

В конечном итоге эта операция не может не повлиять и на процесс ак-

ционирования (снижение стоимости активов), когда возникли дополнительные 

риски для муниципального образования г. Воронеж, как гаранта, в случае непо-

гашения предприятием кредита. 

 

Приобретенные МУП «ВГЭС» во II квартале 2015 года 4 простых вексе-

ля АКБ «Банк Москвы» на общую сумму 130 млн. руб. по договору купли-

продажи от 30.04.2015 переданы МКП «Воронежтеплосеть». Срок погашения – 

до марта 2016 года.  

В мае 2015 года МКП оплатило 10 млн. руб., следующий платеж в сумме 

10 млн. руб. по графику – 29.09.2015,  задолженность МКП составляет 120 

млн. руб. 

Данные векселя являются финансовыми, не связанными с отношениями 

по передаче товаров, выполнению работ, услуг. Фактически предприятие вновь 

предоставило МКП «Воронежтеплосеть» финансовую помощь, но уже в форме 

«беспроцентного займа» (купля-продажа векселей с рассрочкой платежа). При 

этом в случае предоставления указанных средств по договору займа, с начисле-

нием процентов по ставке рефинансирования ЦБ согласно ст. 809 ГК РФ, на 

01.07.2015 оплата за пользование средствами предприятия составила бы не ме-

нее 2,6 млн. руб., что классифицируется как упущенная выгода предприятия. 

Таким образом, предоставление займов МКП «Воронежтеплосеть» 

было для предприятия экономически невыгодным по причине отвлечения 

оборотных средств, уплаты процентов за пользование кредитом и  повлек-

ло за собой убытки и упущенную выгоду предприятия, сумма которой на 

момент проверки  составила не  менее 10,9 млн. руб.  

 

consultantplus://offline/ref=B562866585F88DFC4231692827757F9364D3CD5E65469D0D090455ABbFu6J
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6. Договорные отношения 

В ходе контрольных мероприятий установлено также, что при заключе-

нии договоров купли-продажи и реализации товарно-матераильных ценностей, 

договоров подряда и др. сделок не всегда руководством учитывались интересы 

предприятия, что привело к материальным потерям. 

Систематическое несоблюдение требований действующего законодатель-

ства, допускаемое прежним руководством, привело к  нарушениям, которые со-

держат признаки объективной стороны правонарушений, предусмотренных ст. 

ст. 159, 165, 201, 293 Уголовного кодекса РФ, в сумме более 72 млн. руб. 

 

В ходе проверки установлены факты, указывающие на согласованность 

действий прежнего руководства МУП с некоторыми контрагентами.  

Так, основным поставщиком электротехнической продукции в проверяе-

мом периоде являлось ООО «АВС-электро».  

Выборочной проверкой исполнения двух договоров на поставку кабель-

ной продукции и муфт на общую сумму 38,7 млн. руб., заключенных в январе и 

феврале 2015 года установлено, что в нарушение условий запроса предложений 

о соответствии поставляемой кабельной продукции требованиям ГОСТ, в дого-

ворах это требование проигнорировано и допущено существенное отступление 

от документации – соответствие кабеля не только  требованиям  ГОСТов, но и 

ТУ. Тем самым, ответственными лицами предприятия, подписавшими договор, 

нарушены требования ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ  «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и п. 

13.10 Положения о закупках, размещенного на официальном сайте предпри-

ятия.  Указанные действия подпадают под действие ч. 8 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 

В итоге, должностные лица, принимающие кабельную продукцию, на со-

ответствие кабеля требованиям ГОСТов внимания не обращали и принимали 

продукцию, выпущенную не только по ГОСТу, но и по ТУ.  

В ходе проверки установлено, что низкосиловой кабель производства 

ОАО «Электрокабель» Кольчугинский завод», полученный от ООО «АВС-

электро», требованиям ГОСТ не соответствует, что подтверждено экспертизой. 

Стоимость такого кабеля на 15-20% ниже стоимости ГОСТовского кабеля (в за-

висимости от марки).  

В результате муниципальным предприятием переплачено ООО «АВС-

электро» за более дешевую продукцию порядка 5 млн. руб., что расценивается 

как неэффективное расходование денежных средств, причинение предприятию 

материального ущерба и  рисков  возникновения аварийных и чрезвычайных 

ситуаций из-за использования более дешевой продукции.  

Кроме того, в ходе проверки КСП установлено, что оплаченная кабельная 

продукция и муфты на общую сумму 29,2 млн. руб., при наличии у МУП собст-

венных производственных баз, находились на ответственном хранении в ООО 

«АВС-электро» и были вывезены только в ходе проверки.              В нарушение 

п. 1 ст. 5, п. 2 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгал-

терском учете» документы об ответственном хранении и частичном получении 

ТМЦ отделом снабжения в бухгалтерию предприятия представлены не были.  
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Об отсутствии надлежащего контроля за поставками ТМЦ свидетельству-

ет закупка в 2012-2013 годах трансформаторов, когда под видом новых 4-х, со-

ответствующих требованиям ГОСТ, приобретены, как показала экспертиза, 

восстановленные, бывшие в употреблении трансформаторы, имеющие следы 

коррозии несопоставимые со сроками эксплуатации, не соответствующие сер-

тификатам соответствия и изготовленные в соответствии с ТУ, информация 

паспортных табличек отличается от информации заводских табличек.  

Предприятию причинен ущерб на сумму 670 тыс. руб., что содержит в се-

бе признаки согласованных действий коммерческих структур и должностных 

лиц предприятия и признаки состава правонарушения, предусмотренного ст. 

159 УК РФ. 

 

О несоблюдении интересов МУП можно сделать вывод, изучив  докумен-

ты о реализации 02.04.2015 бывших в употреблении 36 ед. трансформаторов по 

заниженным ценам. Так, трансформаторы ТМГ-630/10 реализованы предпри-

ятием по цене 40 тыс. руб., однако мониторинг рыночных цен, содержащихся в 

объявлениях о продаже в сети «Интернет» показал, что цена аналогичных вос-

становленных трансформаторов, выставленных на продажу ООО «Электроси-

ла» г. Екатеринбург и ООО «Энергокомплекс» г. Воронеж составляет 200 тыс. 

руб.    

 

Также установлены факты производства подрядчиками работ с наруше-

нием строительных норм и правил и не соответствия объемов фактически вы-

полненных работ указанным в актах приемки. Однако работы были приняты и 

оплачены. 

При строительстве в 2013 году блочно-комплектной трансформаторной 

подстанции и кабельных линий для технологического присоединения жилого 

дома по ул. Южно-Моравская, 31а подрядчиком ООО «Электролайн» допу-

щены нарушения при армировании несущих конструкций и монолитных стен 

объемных блоков. Технико-строительная экспертиза показала, что конструк-

тивно-прочностное исполнение БКТП не соответствует требованиям паспорта. 

Вместе с тем предприятием принято по актам и оплачено 5,9  млн. руб.  

До настоящего времени МУП «ВГЭС» никаких действий по урегулирова-

нию данного вопроса не предпринято. В результате из-за некачественного вы-

полнения работ с отступлениями от проектной документации, МУП не только 

понесло убытки от применения более дешевых материалов, но и несет риски 

возникновения аварийных ситуаций на объекте.  

В данном случае интересы предприятия существенно нарушены, а без-

действие должностных лиц свидетельствует о ненадлежащем выполнении ими 

своих должностных обязанностей, что подпадает под квалификацию           ст. 

293 УК РФ. 

Кроме того, в ходе проверки выявлен ряд несоответствий фактически вы-

полненных работ условиям локальных сметных расчетов к договорам подряда.  
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По договору с ООО «Ремстрой» от 25.02.2014 № 0070-ЗП-СМР на 

строительство кабельной линии взамен высоковольтной, стоимость принятых в 

июне 2014 года работ составила 3,3 млн. руб. Однако подрядчиком ООО «Рем-

строй»  фактически уложено кабеля на 79 м меньше проектного, обратная за-

сыпка траншеи выполнена не везде, сигнальные столбики не имеют предписан-

ной проектом маркировки, применена расценка для разработки скального грун-

та, также не верно применена расценка установки муфт заливного типа, так как 

установлены термоусадочные муфты заказчика. 

По договору от 25.02.2014 № 0075-ЗП-СМР на строительство трансфор-

маторной подстанции и кабельной линии в п.Сомово подрядчику ООО «Ремст-

рой»  оплачено 1,1 млн. руб. Однако не выполнена гидроизоляция фундамента 

БКТП и его песчаная засыпка, броня кабеля не заземлена, не вывезен лишний 

грунт.  

В результате МУПу причинен ущерб в сумме не менее 506 тыс. руб. (332 

тыс. руб. – по договору № 0070-ЗП-СМР и 174 тыс. руб.  –  по договору № 

0075-ЗП-СМР). 

Кроме того, по данным службы безопасности МУП, часть работ по дого-

ворам подряда с ООО «Ремстрой» выполнялась собственными силами пред-

приятия. Для подтверждения указанной информации Контрольно-счетная пала-

та предложила руководителю предприятия провести служебную проверку. 

 

Необходимо отметить, что предприятие предоставляло во временное 

пользование опоры воздушных линий электропередач для подвески кабелей 

связи, установки коммутационного оборудования, а также производило повер-

ку, замену и установку приборов учета, оказывало автоуслуги и др. услуги сто-

ронним организациям. Стоимость услуг определялась по калькуляции. В нару-

шение п. 21 решения Воронежской городской Думы от 29.12.2004 № 96-I тари-

фы на данные услуги муниципальному предприятию не утверждены. 

 

7. Дебиторская и кредиторская задолженность  

Дебиторская задолженность на 01.04.2015 составила 398,7 млн. руб. Наи-

большая доля – 70% в общей сумме – это задолженность учредителя по вкла-

дам в уставный фонд (280 млн. руб., как указано выше). 

Проверкой установлены факты ухудшения финансовых результатов 

предприятия и потери денежных средств в результате непринятия мер по взы-

сканию дебиторской задолженности.  

Задолженность свыше 12 месяцев составляет 70,3 млн. руб., в том числе 

числится за 29-ю управляющими компаниями – 48,4 млн. руб. (69%), в основ-

ном за установку общедомовых приборов учета (ОДПУ). Таким образом, пре-

тензионная работа по взысканию долгов за установку ОДПУ должным образом 

не велась, что приведет к списанию их на убытки. 

Проверка показала, что во II квартале 2015 года списана дебиторская за-

долженность  ООО «Юридическая лаборатория» в сумме 12 млн. руб. С данной 

организацией в феврале 2008 года был заключен договор на оказание услуг по 

проведению технической инвентаризации с получением технических паспортов 
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на муниципальные линии электропередач. Денежные средства перечислены, 

однако работы не выполнены. Документы о том, что предыдущим руково-

дством МУПа предпринимались меры по взысканию данной задолженности в 

ходе проверки не представлены. Данная сделка привела к потере денежных 

средств в сумме 12 млн. руб. и ухудшению финансовых результатов предпри-

ятия.  

Заключение указанного договора и бездействие бывшего руководства 

предприятия по взысканию задолженности содержит в себе признаки со-

става правонарушения, предусмотренного ст. 159 УК РФ. 

В нарушение Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтер-

ской отчетности в РФ
211

 дебиторская задолженность ТОО «ОЗОН-ЭНВО» в 

сумме 0,4 млн. руб., по которой срок исковой давности истек еще в 2009 году, 

на убытки своевременно не списана. 

В результате несвоевременного списания дебиторской задолженности до-

пущено искажение бухгалтерской отчетности в части формирования финансо-

вого результата (завышение суммы прибыли), а также искажение налоговой ба-

зы,  приведшее к излишней уплате авансовых платежей по налогу на прибыль в 

сумме 2,4  млн. руб.  (20%). 

 

В июне 2015 года в связи с истечением срока исковой давности, а также 

признания должников банкротами списана на убытки дебиторская задолжен-

ность на общую сумму 23 млн. руб.  

Приведенные данные свидетельствуют о том, что претензионная работа 

по взысканию дебиторской задолженности должным образом не велась. 

 

Кроме того, в нарушение п. 70 Положения по ведению бухгалтерского 

учета и бухгалтерской отчетности в РФ, утвержденного приказом Минфина 

России от 29.07.1998 № 34н, предприятие не создавало резерв по сомнитель-

ным долгам с отнесением сумм резервов на финансовые результаты, в резуль-

тате в бухгалтерской отчетности отражалась нереальная ко взысканию деби-

торская задолженность или с просроченным сроком давности. 

 

Кредиторская задолженность на 01.04.2015 составила 439,6 млн. руб.  

Проверкой установлено, что на 01.01.2014 задолженность МУП перед 

ООО «ВЕЛВЕЛ» составляла 175 млн. руб. основного долга (компания зареги-

стрирована в Москве, ей переуступлено право на кредиторскую задолженность  

предприятия). По судебным решениям предприятием перечислено коммерче-

ской структуре в погашение задолженности 162 млн. руб. и 35 млн. руб. про-

центов за пользование чужими денежными средствами, на 01.07.2015 долг пе-

ред ООО составил 13 млн. руб.  

По информации службы безопасности МУП значительную часть средств 

(порядка 37 млн. руб.) ООО «ВЕЛВЕЛ» перечислило в адрес ООО «Воронеж-
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 п. 77 Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ, утв. приказом 

Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н 
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ский бумажник». Важно, что учредителем и директором ООО «Воронежский 

бумажник» в течение ряда лет являлся Иванов Олег Владимирович, занимав-

ший должность заместителя генерального директора по правовым вопросам 

МУП «Воронежская горэлектросеть».  

С учетом изложенного очевидна выгода от подобных согласованных 

действий хозяйствующих субъектов и должностного лица предприятия,  

на основании чего можно усмотреть признаки объективной стороны пра-

вонарушения, предусмотренного ст. 201 УК РФ.  

КСП обращает внимание на тот факт, что при регулярном погашении со-

мнительной задолженности перед коммерческой организацией, предприятие  не 

выполняет своих обязательств перед собственником, нарушая сроки внесения 

платежей в бюджет, предусмотренные п.7 решения Воронежской городской 

Думы от 06.09.2006 № 155-II. Так, задолженность перед бюджетом на 

01.01.2015 составила 25,4 млн. руб. Решениями Воронежской городской Думы 

предприятию предоставлена льгота на общую сумму 16,2 млн. руб.,
212

 в резуль-

тате на 01.07.2015 задолженность сократилась до  9,2 млн. руб.  Но и эта сумма 

не погашена. 

 

В результате неверного исчисления налогов во II квартале 2015 года 

МУП «ВГЭС» сданы в налоговый орган уточненные декларации за 2014 год:  

по НДС уплачено в бюджет 25,9 млн. руб., по налогу на имущество – 3,1 млн. 

руб.  Общая сумма пени составила 1,6 млн. руб., что расценивается как дейст-

вия, повлекшие ухудшение финансового состояния предприятия.  

 

Нарушения, указанные в акте, привели к причинению значительного 

имущественного ущерба муниципальному образованию городской округ город 

Воронеж, как собственнику предприятия,  а также к возникновению риска но-

вых потерь для бюджета города в случае непогашения (или несвоевременного 

погашения) кредита. 

 

Выводы: 

По итогам проверки можно сделать вывод о том, что прежним руково-

дством предприятия систематически нарушались требования действующего за-

конодательства, а именно: отсутствие надлежащего контроля исполнения 

контрагентами условий заключенных договоров (поставки материалов, не соот-

ветствующих условиям договоров), прием работ, выполненных с нарушением 

условий договоров (использование иных материалов, имеющих существенно 

меньшую стоимость), прием работ, которые не выполнялись и не могли быть 

выполнены ввиду отсутствия соответствующих материалов, факты очевидной 

выгоды должностных лиц МУП от перечисления средств в адрес коммерческой 

структуры, а также факты ухудшения финансовых результатов предприятия и 

потери денежных средств в результате непринятия мер по взысканию дебитор-

ской задолженности.  

                                                           
212

 решения ВГД от 03.06.2015 № 1800-III – 12,2 млн. руб., от 17.06.2015 № 1816-III – 4 млн. руб. 
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Результатом несоблюдения интересов МУПа стал экономический ущерб, 

причиненный как самому предприятию, так и его учредителю, а следовательно 

– бюджету муниципального образования городской округ город Воронеж в 

особо крупном размере. 

По результатам проверки установлены нарушения на сумму более 72 млн. 

руб., которые содержат признаки состава объективной стороны правонаруше-

ния, предусмотренного ст. ст. 159, 165, 201, 293 Уголовного кодекса РФ. 

 

Для устранения выявленных нарушений МУП «Воронежская горэ-

лектросеть» предлагается: 

 

1. Обратиться в администрацию городского округа по вопросу 

сокращения уставного фонда предприятия до фактически сформированного 

размера (100 млн. руб.) и внесения соответствующих изменений в устав МУП 

«ВГЭС». 

2. Оформить правоустанавливающие документы на следующие объекты 

недвижимости: 

 земельный участок, занимаемый производственной базой по            ул. 

Пешестрелецкая, 110;   

 земельные участки, занимаемые зданиями 421 трансформаторной под-

станцией; 

  на 44 здания трансформаторных подстанций. 

3. С управлением имущественных и земельных отношений заключить до-

говоры аренды на земельные участки под зданиями 114 трансформаторных 

подстанций. 

4. Исключить факты закупок товарно-материальных ценностей, не соот-

ветствующих условиям документации о закупках. Усилить контроль  качества 

поставок, в том числе на соответствие ГОСТ или ТУ. 

5. Провести служебную проверку по факту выполнения собственными 

силами предприятия части работ  по договорам подряда с ООО «Ремстрой» от 

25.02.2014 № 0070-ЗП-СМР и № 0075-ЗП-СМР.  

6. Инициировать претензионную работу по возмещению убытков, нане-

сенных предприятию по договорам подряда от 25.02.2014 № 0070-ЗП-СМР и № 

0075-ЗП-СМР с ООО «Ремстрой» и от 15.03.2013 № 1 с ООО «Электролайн», с 

учетом экспертиз. 

7. В целях соблюдения п. 21 решения Воронежской городской Думы   от 

29.12.2004 № 96-I обратиться в администрацию городского округа для установ-

ления цен (тарифов) на услуги (работы), оказываемые предприятием. 

8. Возместить задолженность в сумме 9,2 млн. руб. и производить уплату 

в бюджет городского округа части прибыли за пользование муниципальным 

имуществом в порядке, размерах и в сроки, установленные решением Воронеж-

ской городской Думы от 06.09.2006 № 155-II.  

9. Во избежание ухудшения финансовых результатов деятельности пред-

приятия в случае списания просроченной и нереальной для взыскания дебитор-

ской задолженности,  принять меры по обеспечению своевременной претензи-
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онной работы по взысканию дебиторской задолженности, не погашенной более 

3-х месяцев.  

10. Принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим 

нарушения, указанные в акте проверки и отраженные в п. п. 4, 5, 6, 9 настояще-

го представления. 

 

По итогам проверки предлагается направить информацию главе город-

ского округа, акт проверки – в Следственное управление Следственного коми-

тета по Воронежской области, отчет о результатах проверки – в Воронежскую 

городскую Думу, представление – и. о. генерального директора МУП «Воро-

нежская горэлектросеть».  
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1. Нормативно-правовое регулирование  

Ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ
213

 и ст. 14 Устава го-

родского округа к вопросам местного значения отнесены организация предос-

тавления дополнительного образования детям, а также обеспечение условий 

для развития на территории городского округа физической культуры и массо-

вого спорта, и организация проведения официальных физкультурно-

оздоровительных и спортивных мероприятий городского округа.  

Администрацией города создано 25 детско-юношеских спортивных школ. 

Распоряжением главы города куратором учреждений закреплен руководитель 

управления физической культуры и спорта. Контрольное мероприятие прове-

дено в 16 спортивных школах, в том числе в 10 школах олимпийского резерва:  

ДЮСШ № 1 (теннис), СДЮСШОР № 2 (акробатика, прыжки на батуте), 

СДЮСШОР № 3 (волейбол, русская лапта), СДЮСШОР № 5 (легкая атлетика, 

бобслей, скелетон), СДЮСШОР № 8 (велоспорт), СДЮСШОР № 11 (пулевая и 

стендовая стрельба), СДЮСШОР № 12 (лыжные гонки), ДЮСШ № 12 «Факел» 

(плавание), СДЮСШОР № 13 (шахматы), ДЮСШ № 14 (фехтование, скалола-

зание), СДЮСШОР № 15 (футбол), ДЮСШ № 16 (настольный теннис), 

СДЮСШОР № 17 (спортивная гимнастика), СДЮСШОР № 18 (спортивное 

ориентирование), ДЮСШ № 21 (профессиональный бадминтон), ДЮСШ № 26 

(художественная гимнастика, каратэ). 

В 2015 году численность учащихся в шестнадцати школах составила 

9 231 человек. Информация о количестве обучаемых в разрезе спортивных 

школ представлена на диаграмме.  

 

                                                           
213 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации»  

Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка 
эффективности использования муниципального имущества (помещения, 

земельные участки), переданного в оперативное управление и 
бессрочное пользование СДЮСШОР и ДЮСШ»
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Наибольшее количество обучаемых в ДЮСШ № 26 (художественная 

гимнастика, каратэ), ДЮСШ № 16 (настольный теннис) и СДЮСШОР № 2 (ак-

робатика, прыжки на батуте) - 1113, 1060 и 813 чел., соответственно. Наимень-

шее количество обучаемых в СДЮСШОР № 11 - 225 чел., что связано со спе-

цификой вида спорта - пулевая и стендовая стрельба и отсутствием тиров. 

 

2. Недвижимое имущество, земельные участки, переданные в опе-

ративное управление и безвозмездное пользование учреждений. Учебно-

спортивная база 

Имущество учреждений является муниципальной собственностью и за-

креплено за ними на праве оперативного управления в соответствии с догово-

рами, заключенными с администрацией города. Следует отметить, что семь 

спортшкол (СДЮСШОР №№ 2, 5, 11, 15, 17, ДЮСШ №№ 12, 14) не имеют 

собственных спортивных баз, в связи с чем, осуществляют образовательный 

процесс по договорам о сотрудничестве с образовательными учреждениями, а 

также арендуют спортивные сооружения у коммерческих организаций. На 

аренду спортивных объектов из бюджета городского округа ежегодно направ-

ляется порядка 15 000 тыс. руб.  

При проверке использования имущества спортшколами установлены сле-

дующие нарушения и недостатки: 

1) ДЮСШ № 1 (теннис) 

Земельный участок по ул. Средне-Московская, 6б площадью 1 712 кв. м, 

фактически занимаемый теннисным кортом, под которым размещена подземная 

автостоянка, предоставлен Учреждению в постоянное (бессрочное) пользова-

ние постановлением главы городского округа в июне 2006 года. Вместе с тем 

право постоянного (бессрочного) пользования в нарушение ст. 131 ГК РФ и ст. 

4 Федерального закона  от 21.07.1997 № 122-ФЗ 
214

 Учреждением не оформлено.  

В 2008 году Учреждением подавались документы в Управление Феде-

ральной регистрационной службы по Воронежской области на регистрацию 

права постоянного (бессрочного) пользования. Однако регистрация приоста-

новлена в связи с наличием под земельным участком подземной автопарковки, 

право собственности на которую зарегистрировано за иными лицами. По ре-

зультатам проверки Управлением имущественных и земельных отношений 

сданы документы в Росреестр по Воронежской области для регистрации общей 

долевой собственности на данный земельный участок. 

2) СДЮСШОР № 2 (акробатика, прыжки на батуте) 

В нарушение ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ
215

 воро-

та (ул. 9 января, 134), переданные в оперативное управление, на дату проверки 

в балансе Учреждения не числились. После проведения контрольного меро-

приятия 19.06.2015 данное имущество отражено на балансе. 

3) СДЮСШОР № 3 (волейбол, русская лапта) 

                                                           
214 Федеральный закон от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с 

ним» 
215 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 
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В нарушение ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ земельный участок, на 

котором расположены помещения спортшколы площадью 658,2 кв. м по ул. 

Менделеева, 38, Учреждению на праве постоянного (бессрочного) пользования 

не передавался. По информации УИиЗО (от 27.07.2015) границы земельного 

участка не установлены, в связи с чем он не поставлен на государственный ка-

дастровый учет, право муниципальной собственности не зарегистрировано. 

Проведение регистрационных работ запланировано на 2016 год.  

Кроме того, на баланс Учреждения в 2013 году передано недвижимое 

имущество, расположенное по адресу г. Воронеж, Кожевенный кордон, база 

отдыха «Колос» балансовой стоимостью 78 834,5 тыс. руб. (здания и сооруже-

ния). 

  
База отдыха МУП КОК «Колос» расположена на земельном участке пло-

щадью 6,89 га, из них земли лесного фонда занимают 1,55 га. На земельный 

участок площадью 5,34 га право собственности муниципального образования 

не зарегистрировано. По сведениям Управления Федеральной службы государ-

ственной регистрации, кадастра и картографии по Воронежской области (пись-

мо от 02.07.2015) на земельный участок площадью 5,34 га правопритязания, а 

также заявленные в судебном порядке права требования отсутствуют. Таким 

образом, на протяжение многих лет администрация городского округа не при-

нимала действенных мер по оформлению в муниципальную собственность дан-

ного земельного участка.  

В связи с отсутствием финансирования, база отдыха в образовательном 

процессе не использовалась, здания и сооружения ветшают, приходят в негод-

ность, что говорит о неэффективном использовании муниципального имущест-

ва. МП «Развитие физической культуры и спорта» развитие и благоустройство 

базы отдыха «Колос» не предусмотрено. Только в 2015 году база отдыха изъята 

из оперативного управления спортшколы в казну города. В настоящее время 

администрацией подготовлен проект решения Думы о передаче недвижимого 

имущества в хозяйственное ведение МУП «Туристический комплекс Росинка».  

4) СДЮСШОР № 5 (легкая атлетика, бобслей, скелетон) 

Образовательный процесс с воспитанниками проводится на базах 8-ми 

образовательных учреждений в соответствии с договорами безвозмездного 

пользования. Кроме того, занятия с обучающимися в 2015 году проводятся в 

следующих арендуемых спортивных сооружениях:  

  легкоатлетический манеж (ул. Студенческая,17) арендовался у ВРО 

УС «Областной спортивный клуб профсоюзов» (стадион «Профсоюзов») для 

тренировок в зимние месяцы (январь - март), арендная плата за указанный пе-

риод составила 394,6 тыс. руб. В связи с отсутствием в городском округе легко-
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атлетических манежей и беговых дорожек с покрытием, пригодным для прове-

дения тренировок по легкой атлетике, СДЮСШОР № 5 альтернативного выбо-

ра не имеет и вынуждено арендовать указанные сооружения, техническое со-

стояние которых неудовлетворительное (имеют повреждения, большое количе-

ство латок, многочисленные следы залитий, отслоение штукатурки). 

 

 

 

 

 

 

 

 беговые дорожки арендуются у ВРО ОГО ВФСО «Динамо» (ул. Лени-

на, 12) на период с апреля по июнь, стоимость аренды - 280,5 тыс. руб. 

Спортивное покрытие беговых дорожек на стадионе «Динамо» имеет 

многочисленные вытертости, заломы, в некоторых местах покрытие поднято 

корнями деревьев, между стыками растет трава, прыжковая яма заросла травой 

и порослью деревьев. Поле стадиона засыпано гранитной крошкой, в связи с 

чем, возможность тренировок по метанию копий и дисков, а также толканию 

ядер на данном стадионе отсутствует. Вместе с тем только на данном стадионе 

имеются разгоночные рельсы для тренировок по бобслею.  

 

 

 

 

 

 

 

5) СДЮСШОР № 8 (велоспорт) 

В нарушение ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ земельный участок, на 

котором расположены помещения спортшколы по ул. Домостроителей, 63а, на 

праве постоянного (бессрочного) пользования Учреждению не передавался. По 

информации УИиЗО границы земельного участка не установлены, на кадастро-

вый учет участок не поставлен, право муниципальной собственности не зареги-

стрировано. По результатам проверки проведение мероприятий по формирова-

нию земельного участка запланировано на 2016 год.  

6) СДЮСШОР № 11 (пулевая и стендовая стрельба) 

Учреждению в оперативное управление передан металлический гараж по 

ул. Ю. Янониса, 6, который используется для хранения автомобиля. При этом в 

нарушение ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ и ст. 131 ГК РФ 

право оперативного управления на гараж не зарегистрировано. По результатам 

проверки УИиЗО заказана справка, подтверждающая капитальность (некапи-

тальность) строительства.  

7) СДЮСШОР № 12 СК «Олимпик» (лыжные гонки) 
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а) В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ и ст. 4 Федерального 

закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ не зарегистрировано право оперативного управ-

ления на имущество, переданное в оперативное управление: баня с верандой 

(ул. Тимирязева, 35), общественный туалет, водопровод наружный, летнее кафе 

с площадкой, трансформаторная подстанция (Московский проспект, 150).  

Следует отметить, что СДЮСШОР № 12 сдает в аренду летнее кафе с 

площадкой ИП Просолова Е.А. (Московский пр., 150) без надлежащего оформ-

ления права оперативного управления (ст. 131 Гражданского кодекса РФ и ст. 4 

Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ). 

б) В нарушение ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ земельные участки, 

на которых расположены помещения и сооружения спортшколы по 

ул. Херсонская, 27 и Московский проспект, 150, Учреждению на каком либо 

праве не передавались. В настоящее время земельный участок по ул. Херсон-

ская, 27 находится в постоянном (бессрочном) пользовании КОУ ВО «Школа – 

интернат № 1», при этом участок интернатом не используется. Так как данный 

земельный участок используется СДЮСШОР № 12 для тренировочного про-

цесса, директором спортшколы направлены обращения в профильные департа-

менты Воронежской области по вопросу передачи его в муниципальную собст-

венность.  

Земельный участок площадью 59 га, на котором расположен СК «Олим-

пик», относится к землям лесного фонда (Правобережное лесничество), являет-

ся федеральной собственностью и находится в распоряжении ФГБОУ ВПО 

«ВГЛТА». В течение нескольких лет ДИЗО Воронежской области, главой го-

родского округа, УИиЗО, Учреждением проводится работа по передаче данного 

земельного участка СК «Олимпик» в муниципальную собственность, с после-

дующим предоставлением в постоянное (бессрочное) пользование спортшколе. 

По данному вопросу направлено обращение в Министерство образования и 

науки РФ. 

При предоставлении земельного участка в постоянное (бессрочное) поль-

зование СДЮСШОР № 12 в дальнейшем возможна реконструкция СК «Олим-

пик» за счет различных источников финансирования (строительство плоскост-

ных спортивных сооружений, размещение спортивных объектов для взрослых и 

детей и т.п.).  

В результате выездной проверки в СК «Олимпик» установлено, что на 

земельном участке расположены сооружения, не переданные Учреждению в 

оперативное управление: 

1. К административному зданию (с одной общей стеной) пристроено 

одноэтажное здание с мансардой (кафе). Кроме того, отгорожено место для 

устройства летнего кафе (данное помещение закрыто, территория не использу-

ется).  



Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

297 

 
 

 

На баланс Учреждению здание не передавалось. Год постройки не извес-

тен. По данной пристройке Коминтерновским районным отделом судебных 

приставов г. Воронежа вынесено постановление о возбуждении исполнительно-

го производства от 03.11.2011 в отношении Н.И. Полякова о сносе самовольно 

возведенного строения (кафе площадью 121,7 кв. м, мансарда - 70,3 кв. м, шаш-

лычная - 10 кв. м). В настоящее время постановление судебных приставов не 

исполнено. Учреждению необходимо совместно с УИиЗО проработать вопрос о 

возможности передачи зданий и сооружений в муниципальную собственность, 

что позволит администрации городского округа обратиться в Центральный 

районный суд г. Воронежа для отмены решения суда о сносе кафе с мансардой 

по вновь открывшимся обстоятельствам. В настоящее время УИиЗО занимается 

вопросом о передаче земельного участка СК «Олимпик», что позволит админи-

страции обратиться в суд в целях отмены решения суда о сносе здания по вновь 

открывшимся обстоятельствам.  

 

2. Разрушенное двухэтажное здание слева от 

СК «Олимпик» в лесу. Документы также в Учрежде-

нии отсутствуют. Год постройки не известен. Здание 

разрушается и представляет опасность для посетите-

лей СК «Олимпик». 

 

 

3. Отдельно стоящее здание, которое использовалось под размещение ти-

ра. 

 
Здание закрыто, в настоящее время не используется, требует реконструк-

ции. Учреждению совместно с УИиЗО необходимо проработать вопрос о даль-

нейшем использовании зданий кафе и тира и передаче их в муниципальную 

собственность и оперативное управление спортшколе. В свою очередь по дан-

ному вопросу Контрольно-счетной палатой направлено обращение руководите-

лю управления физической культуры и спорта Воронежской области В.В. Ка-

дурину.  

8) ДЮСШ № 12 «Факел» (плавание) 
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Учреждением с ОАО «Спорткомплекс «Факел» заключались договоры 

аренды на предоставление малого бассейна (площадью 12,5 м * 6 м) для заня-

тий  плаванием с детьми старше 7 лет. Оплата посещения бассейна производи-

лась родителями в кассу ОАО «Спорткомплекс «Факел» в размере 1,2 тыс. руб. 

в месяц (за 8 занятий по 45 минут) за одного ребенка. При этом дети зачисля-

лись на спортивно-оздоровительный этап подготовки по плаванию в ДЮСШ 

№ 12. Так, на 2014-2015 учебный год в Учреждение зачислено 285 детей, что 

составляет 50% от общей численности, обучающихся в ДЮСШ № 12. Занятия с 

детьми проводят тренеры Учреждения, оплата труда которых предусмотрена за 

счет средств субсидии на выполнение муниципального задания. 

Таким образом, в нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 10, 11 

Порядка формирования муниципального задания
216

, а также п. 2.3.2. Порядка 

определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг
217

, субси-

дии на выполнение муниципальных заданий на 2014 и 2015 годы доводились 

Учреждению не в полном объеме (отсутствует финансовое обеспечение аренды 

малого бассейна).  

Потребность в бюджетных ассигнованиях на оплату аренды малого бас-

сейна с сентября по декабрь 2015 года составляет 1 664 тыс. руб. В целях пол-

ного финансового обеспечения муниципального задания ДЮСШ № 12 в бюд-

жете городского округа необходимо предусмотреть бюджетные ассигнования 

на аренду малого бассейна.  

Следует отметить, что «Спорткомплекс «Факел» является акционерным 

обществом, доля Воронежской области в уставном капитале ОАО составляет 

100%. В соответствии с Законом Воронежской области от 27.05.2011 № 72-

ОЗ
218

 100%-ный пакет акций ОАО «Спорткомплекс «Факел» внесен в прогноз-

ный план (программу) приватизации государственного имущества Воронеж-

ской области (изм. от 05.05.2015). В спортивной школе занимаются дети, про-

живающие, в основном в Советском, Ленинском и Коминтерновском районах 

города. Воспитанники спортивной школы тренируются на дорожках по 10 че-

ловек. В связи с тем, что дорожки арендуются у коммерческой организации, ко-

торая предоставляет в аренду имущество и другим организациям, в ДЮСШ 

№ 12 существует потребность в дополнительных плавательных дорожках. 

9) СДЮСШОР № 13 (шахматы) 

В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ и ст. 4 Федерального за-

кона от 21.07.1997 № 122-ФЗ право оперативного управления на нежилое 

встроенное помещение, расположенное на 1-м этаже жилого дома по 

ул. Ф. Энгельса, 34 площадью 590,4 кв. м. Учреждением в установленном по-

рядке не зарегистрировано.  

                                                           
216 Постановление администрации городского округа от 31.05.2011 № 472 «О порядке формирования муниципального зада-

ния в отношении муниципальных учреждений городского округа город Воронеж и финансового обеспечения выполнения 

муниципального задания» 
217 Распоряжение администрации городского округа от 03.07.2013 № 518-р «Об утверждении порядка определения норма-

тивных затрат на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества для 

муниципальных учреждений городского округа город Воронеж в сфере физической культуры и спорта» 
218 Закон Воронежской области от 27.05.2011 № 72-ОЗ «О прогнозном плане (программе) приватизации государственного 

имущества Воронежской области на 2011-2015 годы...» (в ред. от 05.06.2015) 
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При проведении в 2014 году ремонтных работ по указанному адресу при-

строено помещение для торговли (киоск с раздаточным окном). Ранее на месте 

пристройки находился открытый навес. В нарушение п. 10 Федерального зако-

на от 12.01.1996 № 7-ФЗ, ст. 296, 298 Гражданского кодекса РФ, а также п. 

3.6.3. Договора о закреплении имущества в оперативное управление письмен-

ного согласования собственника на перепланировку, переоборудование здания, 

а также на осуществление неотделимых улучшений СДЮСШОР № 13 не полу-

чало. Кроме того, в нарушение ст. 222 Гражданского кодекса РФ, ст. ст. 51, 55 

Градостроительного кодекса РФ разрешения на строительство и ввод объекта в 

эксплуатацию пристройки у СДЮСШОР № 13 отсутствуют.  

По состоянию на 02.11.2015 пристройка не зарегистрирована в соответст-

вии с требованиями действующего законодательства. Также в нарушение п. 6 

Положения о ведении реестра муниципального имущества городского округа 

(решение Воронежской городской Думы от 10.07.2013 № 1237-III
219

), заявление 

о внесении сведений в реестр муниципальной собственности о возникновении 

права муниципальной собственности Учреждением в УИиЗО не направлялось. 

 
Ул. Ф. Энгельса, 34  

(витринное (раздаточное) окно для торговли) 

 
Раздаточное окно внутри помещения 

Только в июле 2015 года Учреждением заказана техническая инвентари-

зация объекта недвижимости с последующей выдачей техпаспорта. 

В 2015 году данное помещение сдано в аренду ИП Аздаров А.А., ежеме-

сячная арендная плата составляет 7,9 тыс. руб. (с учетом НДС). На торговом 

месте организовано производство и торговля выпечкой (беляшами, чебуреками 

и т.п.). В нарушение п. 2.6. решения Воронежской городской Думы от 

20.02.2013 № 1080-III
220

 оценка рыночной стоимости сдаваемого в аренду по-

мещения Учреждением не проводилась.  

Следует отметить, что УИиЗО Учреждению согласовано размещение 

торгового места в нежилом помещении при условии определения размера оп-

латы на основании рыночной оценки. Фактически в помещении арендатором 

организовано производство и торговля продукцией собственного изготовления.  

В виду отсутствия предварительного согласования на реконструкцию му-

ниципального имущества и результатов оценки рыночной стоимости аренды  

                                                           
219

 Решение Воронежской городской Думы от 10.07.2013 № 1237-III «Об утверждении Положения о ведении реестра муни-

ципального имущества городского округа город Воронеж» 

220 Решение Воронежской городской Думы от 20.02.2013 № 1080-III «Об утверждении Положения о порядке предоставления 

в аренду муниципального имущества городского округа город Воронеж» 
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признать эффективным сдачу в аренду помещения не представляется возмож-

ным. 

Нарушения, выявленные при проверке СДЮСШОР № 13, а именно 

строительство пристройки к муниципальному помещению без согласия собст-

венника, а также принятие невыполненных видов работ (с последующей опла-

той) подпадает под действие ст. 7.27.1 КоАП РФ и влечет наложение админист-

ративного штрафа на должностное лицо.  

10) ДЮСШ № 14 (фехтование, скалолазание) 

Образовательный процесс с обучающимися (скалолазание) проводится на 

скалодроме, арендуемом у Воронежского городского центра развития моло-

дежного и детско-юношеского скалолазания «Вертикаль» по ул. Ворошилова, 

1-а (спорткомплекс «Энергия»). Годовая арендная плата за скалодром составля-

ет 1 050 тыс. руб., стоимость 1 часа занятий - 910 руб. В нарушение ст. ст. 432 и 

607 ГК РФ в договоре аренды не указано существенное условие - площадь 

арендуемых помещений. По результатам проверки данное нарушение исправ-

лено.  

11) СДЮСШОР № 15 (футбол) 

В нарушение ст. ст. 432 и 607 ГК РФ в договорах аренды с ООО «СОК 

«Шинник» (ул. Ростовской, 39а) не указано существенное условие - площадь 

помещений. По результатам проверки в договоры аренды внесены изменения. 

12) СДЮСШОР № 18 (спортивное ориентирование) 

В нарушение ст. 131 ГК РФ не зарегистрировано право оперативного 

управления на нежилые помещения по ул. Березовая Роща, 6 (площадью 232,1 

кв. м) и ул. Богдана Хмельницкого, 32а (площадью 106,4 кв. м). 

В связи с отсутствием правоустанавливающих документов не зарегистри-

ровано право оперативного управления на вагон полевой и фундамент (нахо-

дится в разрушенном состоянии), расположенные в пос. Сомово, ул. Лагерная, 

8.  

Выявлены расхождения данных в перечне 

имущества, переданного ДООЛ «Бригантина» на ба-

ланс СДЮСШОР № 18 в 2008 с данными выписки из 

реестра муниципального имущества. Так, согласно 

выписке и дополнительному соглашению к договору 

о закреплении муниципального имущества в опера-

тивном управлении спортшколы находится сарай 

площадью 48,1 кв. м, который в перечне передавае-

мого имущества  отсутствует и в бухгалтерском учете не отражен. В нарушение 

Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в бухгалтерском учете также от-

сутствует объект незавершенного строительства «баня-прачечная», находящий-

ся на территории спортивной базы. Необходимо отметить, что в ходе контроль-

ного мероприятия Учреждением проведена работа по устранению нарушений. 

Поданы документы на регистрацию права оперативного управления на нежи-

лые помещения (ул. Березовая Роща, 6 и ул. Богдана Хмельницкого, 32а), на-

правлены запросы в УИиЗО по вопросам регистрации права муниципальной 
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собственности на вагон полевой и фундамент. Объект незавершенного строи-

тельства «баня-прачечная» 19.06.2015 поставлен на баланс СДЮСШОР № 18. 

13) ДЮСШ № 21 (профессиональный бадминтон) 

Спортивной базы ДЮСШ № 21 не имеет. Проведение занятий на базах 

общеобразовательных школ и вузов города приводит к проблемам в 

организации  эффективного тренировочного процесса. Предоставляемые 

общеобразовательными школами спортивные залы зачастую не позволяют 

разместить более одной бадминтонной площадки, что ограничивает набор 

желающих заниматься данным видом спорта. Потребность в дополнительных 

бюджетных средствах на аренду спортивных залов у коммерческих организаций 

составляет порядка 3 000 тыс. руб. в год.  

По информации управления физкультуры в настоящее время, в 

соответствии с договором безвозмездного пользования имуществом, 

заключенными между МБУ «ГФЦ» и ДЮСШ № 21, в игровом зале 

спорткомплекса (п. Придонской, ул. Защитников Родины, 2/1) организовано 

проведение занятий по бадминтону. 

14) ДЮСШ № 26 (художественная гимнастика, каратэ) 
Спортшколе передано в оперативное управление 1 106,4 кв.м в здании по 

ул. Беговая, 96. В нарушение ст. 131 ГК РФ право оперативного управления в 

установленном порядке не зарегистрировано. Общая площадь отдельно стоя-

щего здания составляет 2 917,9 кв. м. (находится в собственности муниципаль-

ного образования), одну половину которого занимает ДЮСШ № 26, а вторую - 

МБОУ ДОД ДШИ № 7. Согласно письму УИиЗО в части здания, занимаемого 

ДШИ № 7 в 2014-2015 годах была произведена перепланировка. В результате 

изменилась занимаемая площадь. После внесения изменений в ЕГРП будет 

произведена работа по разделению помещений, переданных на праве оператив-

ного управления ДЮСШ № 26 и ДШИ № 7, а также проведена регистрация 

права оперативного управления.  

 

3. Соответствие заключенных договоров аренды Федеральному 

закону от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» 

В нарушение п. 13 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ и уставов Учреж-

дений СДЮСШОР №№ 5, 15, 17 и ДЮСШ № 12, 14 при заключении договоров 

аренды не получено согласие учредителя на совершение крупной сделки.В на-

рушение Федерального закона № 7-ФЗ Порядок предварительного согласова-

ния совершения учреждением крупных сделок в городском округе отсутствует. 

Предварительное согласие на совершение учреждением крупной сделки долж-

но быть подписано уполномоченным лицом органа, осуществляющего функции 

и полномочия учредителя бюджетного учреждения. По результатам проверки 

20.10.2015 приказом управления физической культуры и спорта данный Поря-

док утвержден. 

 

4. Соблюдение Учреждениями требований постановления адми-

нистрации городского округа от 20.01.2011 № 13 «О порядке отнесения му-

ниципального имущества автономных или бюджетных учреждений город-
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ского округа город Воронеж к категории особо ценного движимого имуще-

ства»  

При проверке соблюдения спортшколами действующего законодательст-

ва установлены нарушения ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ, 

постановления Правительства Российской Федерации от 26.07.2010 № 538
221

, а 

также постановления администрации городского округа от 20.01.2011 № 13
222

. 

Приобретенное спортшколами имущество общей стоимостью 5 010,8 тыс. руб. 

не отнесено к категории особо ценного движимого имущества: 

 СДЮСШОР № 2 - 1 215 тыс. руб. (покрытие для гимнастического 

ковра - 755 тыс. руб., батут соревновательный - 460 тыс. руб.); 

 СДЮСШОР № 5 - 148,9 тыс. руб. (штанга - 85,5 тыс. руб. и копье - 

63,4 тыс. руб.); 

 СДЮСШОР № 8 - 2 096,8 тыс. руб. (автомобили ГАЗ-2705 (479,6 

тыс. руб.), ЛАДА (374,3 тыс. руб.), 2 автомобиля Lada Largus (430 тыс. руб. и 

449,5 тыс. руб.) и 20 велосипедов (345,4 тыс. руб.), кроме занижена стоимость 

велосипеда на 18 тыс. руб.; 

 СДЮСШОР № 11 - 477 тыс. руб. (3 пневматических пистолета - 

253,2 тыс. руб., винтовка - 99,8 тыс. руб. и иное имущество - 124 тыс. руб.); 

 СДЮСШОР № 12 - 190,5 тыс. руб. (2 снегохода «Буран»); 

 СДЮСШОР № 15 - 87,7 тыс. руб. (ворота для гандбола); 

 ДЮСШ № 16 - 117,9 тыс. руб. (тренажер для настольного тенниса - 

57,5 тыс. руб. и тренажер силовой - 60,4 тыс. руб.); 

 СДЮСШОР № 17 - 110,1 тыс. руб. (бревно гимнастическое, акроба-

тические дорожки и т.п.); 

 СДЮСШОР № 18 - 108,8 тыс. руб. (снегоход «Буран» - 58,1 тыс. 

руб., иное имущество - 50,7 тыс. руб.); 

 ДЮСШ № 21 - 365 тыс. руб. (бадминтонная пушка с пультом); 

 ДЮСШ № 26 - 93,1 тыс. руб. (ковер «Саяны» - 47,7 тыс. руб., ков-

ровое покрытие «Этюд» - 24,5 тыс. руб., ковровое покрытие 144 м. кв. - 20,9 

тыс. руб.).  

В нарушение п. 6 Положения о ведении реестра муниципального имуще-

ства городского округа, утвержденного решением Воронежской городской Ду-

мы от 10.07.2013 № 1237-III, заявления о внесении сведений в реестр муници-

пальной собственности о поступившем движимом имуществе вышеперечис-

ленными учреждениями в УИиЗО не направлялись, за исключением СДЮС-

ШОР № 8.  

По результатам проверки указанное имущество отнесено к особо ценно-

му, а также внесены соответствующие изменения в перечни особо ценного 

имущества спортшкол. 

                                                           
221 Постановление Правительства РФ от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного 

учреждения к категории особо ценного движимого имущества» 
222 Постановление администрации городского округа от 20.01.2011 № 13 «О порядке отнесения муниципального имущества 

автономных или бюджетных учреждений городского округа город Воронеж к категории особо ценного движимого имуще-

ства» 
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5. Соблюдение требований Федерального закона от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

В результате контрольного мероприятия установлены нарушения ст. ст. 9, 

10, 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ: 

 ворота балансовой стоимостью 10,9 тыс. руб., право оперативного 

управления на которые зарегистрировано, на балансе СДЮСШОР № 2 не чис-

лятся; 

 переданное СДЮСШОР № 5 в 2013-2014 годах на основании при-

казов УИиЗО имущество (компьютеры и спортивное оборудование) на общую 

сумму 113,3 тыс. руб. не отражено на балансе учреждения; 

 в нарушение Инструкции об утверждении единого плана счетов 

бухгалтерского учета (приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157-н) оружие в 

количестве 146 ед., переданное СДЮСШОР № 11 как особо ценное имущество 

отражено не на балансе Учреждения, а на забалансовом счете, что привело к 

искажению бухгалтерской отчетности (в сторону уменьшения на 64,4 тыс. 

руб.); 

 площадка для скейтборда с оборудованием балансовой стоимостью 

957,4 тыс. руб. фактически является сборно-разборным сооружением и необос-

нованно отнесена к недвижимому имуществу СДЮСШОР № 12 (что является 

также нарушением ст. 130 ГК РФ); 

 в нарушение п. 9 Инструкции по применению плана счетов бухгал-

терского учета бюджетных учреждений
223

 ДЮСШ № 12 «Факел» 2 ноутбука на 

сумму 49,9 тыс. руб. приняты МКУ «ЦБ УДО городского округа город Воро-

неж» к учету на основании товарной накладной и счет-фактуры от 18.02.2015 в 

отсутствие акта приема-передачи основных средств. Оплата и поставка техники 

осуществлена только в июне текущего года (спустя 4 месяца); 

 в противоречие передаточному акту от 12.12.2012, по которому 

СДЮСШОР № 15 передано 10 объектов муниципального имущества, на балан-

се числятся 4 объекта (бытовое помещение, тир, одни ворота, одно огражде-

ние), а 6 объектов отсутствуют (замощение, 2 ед. ограждения, 2 ед. металличе-

ские ворота, футбольное поле). При этом на балансе отражено спортядро ба-

лансовой стоимостью 141,9 тыс. руб., которого нет в передаточном акте; 

 в бухгалтерском учете СДЮСШОР № 18 отсутствует объект неза-

вершенного строительства «баня-прачечная» стоимостью 513 тыс. руб., распо-

ложенный на территории спортивной базы, при этом свидетельство о государ-

ственной регистрации права оперативного управления оформлено еще в 2011 

году; 

 в бухгалтерском учете ДЮСШ № 26 отражена стоимость коврового 

покрытия в размере 209,4 тыс. руб., тогда как по первичным учетным докумен-

там его стоимость – 20,9 тыс. руб. (т.е. завышена на 188,5 тыс. руб.).  

                                                           
223 Приказ Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений 

и инструкции по его применению» 
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Указанные нарушения привели к искажению бухгалтерской отчетности 

на сумму 2 039,3 тыс. руб. По результатам проверки бухгалтерская отчетность 

в указанных спортивных школах скорректирована, балансовая стоимость ос-

новных средств уточнена. 

 

6. Выполнение учреждениями муниципальных заданий 

В соответствии с п. 3.15 решения Воронежской городской Думы от 

26.09.2012 № 929-III
224

 к функциям УФКиС отнесено формирование муници-

пальных заданий для спортивных школ. Муниципальные задания утверждены в 

срок, установленный постановлением администрации от 31.05.2011 № 472. При 

проверке муниципальных заданий установлено следующее: 

1) В 2014-2015 годах в отдельных учреждениях перевыполнены пла-

новые показатели объема муниципальной услуги. Так, в СДЮСШОР № 15 ко-

личество обучаемых составило 662 чел., при этом данный показатель утвер-

жден в количестве 450-550. В ДЮСШ № 26 фактическая численность обучаю-

щихся составила 502 чел., при утвержденном показателе 420-450 чел.  

2) Показатели, характеризующие объем и качество муниципальной 

услуги, требуют пересмотра в следующих учреждениях: 

 в СДЮСШОР № 5 фактическое значение показателя «Достижение 

определенных результатов в спорте (подготовка спортсменов-разрядников, 

кандидатов в мастера спорта, мастеров спорта)» в 2014 году превышает плано-

вое в 5 раз, в 1 полугодии 2015 года - в 2 раза; 

 в СДЮСШОР № 12 фактическое значение показателя «Доля зани-

мающихся, включенных в списочный состав сборных команд Воронежской об-

ласти, от общей численности лиц, проходящих программы спортивной подго-

товки» в 2014 году ниже планового в 2 раза, в 1 полугодии 2015 года - в 3 раза. 

 

7. Финансовое обеспечение муниципальных заданий  

В общей структуре расходов городского бюджета на 2015 год доля 

расходов на обеспечение функционирования 25 спортивных школ составляет 

2,6% или 387 571 тыс. руб. На финансовое обеспечение выполнения 

муниципальных заданий шестнадцати проверенным учреждениям в 

соответствии с соглашениями, заключенными на 2015 год запланированы 

субсидии в сумме 222 422 тыс. руб., из них 86% затраты на заработную плату с 

начислениями - 190 787 тыс. руб. Расходы на приобретение оборудования в 

данных спортшколах запланированы в сумме 2 683 тыс. руб., ассигнования на 

текущий ремонт предусмотрены лишь 6-ти спортшколам на сумму 1 109 тыс. 

руб.   

При проверке заключенных договоров и контрактов установлены сле-

дующие нарушения и недостатки: 

 СДЮСШОР № 13 в феврале 2015 года заключены два договора с 

ООО «Зеленая улица» на установку дверных блоков на сумму 15,3 тыс. руб. и 

укладку линолеума – 10,1 тыс. руб. При этом в нарушение ст. ст. 704, 721 (не-
                                                           
224 Решение Воронежской городской Думы от 26.09.2012 № 929-III «О наделении правами юридического лица управления 

физической культуры и спорта администрации городского округа город Воронеж» 



Бюллетень КСП №1(6) за 2015 год 

 

305 

надлежащее качество), ст. 708 (срок выполнения работ) ГК РФ, а также ст. ст. 

19, 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ договоры не содержат су-

щественных условий, в результате определить объем выполненных работ и 

места их выполнения не представляется возможным. В договоре на укладку ли-

нолеума отсутствуют следующие условия: марка линолеума, его стоимость, 

площадь укладки, установка плинтусов. В акте выполненных работ отсутствует 

дата подписания. Работы оплачены в полном объеме.  

 Также СДЮСШОР № 13 28.11.2014 заключен договор с ООО 

«Академия Интерьера» на услуги по установке дверных блоков на сумму 38,7 

тыс. руб. При этом в договоре не указано количество устанавливаемых дверей, 

не указан адрес их установки, входит ли в данную услугу приобретение дверей, 

модель дверей и т.п. Согласно акту выполненных работ от 18.12.2014 работы по 

установке 3-х дверей выполнены в полном объеме и оплачены в 2014 году. Од-

нако на момент проведения контрольного мероприятия двери не установлены 

(сложены в коридоре), т.е. в нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» приняты к учету недостоверные документы 

и оплачены не выполненные работы. В ходе проведения контрольного меро-

приятия 20.07.2015 (спустя 7 месяцев после подписания акта и оплаты работ) в 

Учреждении началась установка дверей в административных помещениях.  

 При проверке СДЮСШОР № 11 установлено, что в нарушение ч. 

23 ст. 112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ контрактный управ-

ляющий не имеет соответствующего образования.  

 

Контрольным мероприятием установлено, что утвержденные на год пока-

затели финансово-хозяйственной деятельности по статьям «Коммунальные ус-

луги» и «Аренда имущества» в отдельных учреждениях по состоянию на 

01.07.2015 исполнены на 100%, что свидетельствует о недостаточности средств 

субсидий на выполнение муниципальных заданий.  

Так, ДЮСШ №№ 1, 14 и СДЮСШОР № 2 по статье «Коммунальные ус-

луги» на отопительный сезон октябрь-декабрь 2015 года отсутствуют лимиты 

на сумму 890 тыс. руб.  

Отсутствуют лимиты на аренду спортсооружений с сентября 2015 года в 

СДЮСШОР № 5 на аренду легкоатлетических залов - 630 тыс. руб., ДЮСШ 

№ 12 на аренду бассейна - 3 140,5 тыс. руб., ДЮСШ № 14 на аренду скалодро-

ма - 455 тыс. руб., всего на сумму 4 225,5 тыс. руб. 

Субсидией на выполнение муниципального задания в 2015 году СДЮС-

ШОР № 11 предусмотрено 419 тыс. руб. на приобретение только пятой части 

годовой потребности патронов, необходимых для тренировок, которая по  рас-

четам Учреждения составляет 2 000 тыс. руб.  

По информации управления физической культуры и спорта в сентябре 

указанным спортивным школам выделены субсидии на выполнение муници-

пальных заданий. 
 

Выводы 
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В 25 муниципальных спортивных школах занимаются более 15 тысяч де-

тей. В спортивных школах организуются и проводятся первенства и чемпиона-

ты, турниры и кубки городского округа по 39 видам спорта, спортивные меро-

приятия, посвященные знаменательным датам, воспитываются мастера спорта. 

Участвуя в международных, всероссийских, областных и городских соревнова-

ниях воспитанники СДЮСШОР и ДЮСШ занимают призовые места.  

Вместе с тем объем средств, направленных на развитие спортивных школ 

недостаточен, так как направляется в основном на выплату заработной платы 

(от 76% до 96%). На командировки спортсменов, приобретение спортивного 

инвентаря, капитальный и текущий ремонты зданий и помещений бюджетных 

средств предусматривается недостаточно. Большая часть расходов на участие в 

соревнованиях покрывается за счет родителей, федераций спорта, спонсорской 

помощи.  

В связи с нехваткой спортивных сооружений (легкоатлетических залов, 

бассейна) СДЮСШОР №№ 2, 5, 11, 15, 17, ДЮСШ №№ 12, 14 арендуют поме-

щения у коммерческих организаций, на что из городского бюджета  ежегодно 

направляется порядка 15 000 тыс. руб.  

В целях создания благоприятных условий для занятий детей и подростков 

физической культурой и спортом, укрепления здоровья детей, развития спорта 

в городском округе, а также улучшения материально-технической базы спор-

тивных школ, городу необходимы физкультурно-оздоровительные комплексы с 

современным легкоатлетическими залами, беговыми дорожками, велотреками, 

бассейнами (один из вариантов привлечения инвестиций – строительство на 

основе муниципально-частного партнерства).  

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения 

и недостатки: 

1. В части использования муниципального имущества: 

1.8. В нарушение ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ и 

ст. 131 ГК РФ право постоянного (бессрочного) пользования на земельный уча-

сток по ул. Средне-Московская, 6б площадью 1 712 кв. м (фактически занимае-

мый теннисным кортом) ДЮСШ № 1 не оформлено. 

1.9. В нарушение ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ земельные участ-

ки, на которых расположены спортивные сооружения, Учреждениям на праве 

постоянного (бессрочного) пользования не переданы: 

 СДЮСШОР № 3 (спортивный зал) по ул. Менделеева, 38 (право 

муниципальной собственности не зарегистрировано); 

 СДЮСШОР № 8 по ул. Домостроителей, 63а (тренерские, трена-

жѐрные залы); 

 СДЮСШОР № 12 по ул. Херсонская, 27 (тренерские, тренажѐр-

ные), Московскому проспекту, 150 (земельный участок площадью 59 га, на ко-

тором расположен СК «Олимпик» относится к землям лесного фонда и нахо-

дится в федеральной собственности);  

 ДЮСШ № 26 (спортивные залы, тренерские, раздевалки и т.д.) по 

ул. Беговая, 96 (право собственности муниципального образования на земель-

ный участок не зарегистрировано). 
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1.10. С 2013 года в оперативном управлении СДЮСШОР № 3 находи-

лось недвижимое имущество базы отдыха «Колос», расположенное на земель-

ном участке площадью 5,34 га, не оформленном в муниципальную собствен-

ность. В связи с отсутствием финансирования база отдыха спортшколой не ис-

пользовалась, что свидетельствует о неэффективном распоряжении муници-

пальным имуществом. Только в 2015 году база отдыха изъята из оперативного 

управления СДЮСШОР № 3.  

1.11. В нарушение ст. 131 ГК РФ и ст. 4 Федерального закона от 

21.07.1997 № 122-ФЗ право оперативного управления не зарегистрировано: 

 СДЮСШОР № 11 на металлический гараж по ул. Юлюса Янониса, 

6;  

 СДЮСШОР № 12 - баня с верандой (ул. Тимирязева, 35),  общест-

венный туалет, водопровод наружный, летнее кафе с площадкой, трансформа-

торная подстанция (Московский проспект, 150). Кроме того, на территории СК 

«Олимпик» расположены здания и сооружения, которые не переданы ему в 

оперативное управление (кафе, разрушенное двухэтажное здание, отдельно 

стоящее здание тира). Правоустанавливающие документы в Учреждении отсут-

ствуют. Учреждению совместно с УИиЗО необходимо проработать вопрос о 

дальнейшем использовании зданий кафе и тира и передаче их в муниципаль-

ную собственность и оперативное управление спортшколе; 

 СДЮСШОР № 13 нежилое помещение по ул. Ф. Энгельса, 34 

(площадью 590,4 кв. м); 

 СДЮСШОР № 18 нежилые помещения по ул. Березовая Роща, 6 

(площадью 232,1 кв. м) и ул. Богдана Хмельницкого, 32а (площадью 106,4 кв. 

м), а также вагон полевой и фундамент (пос. Сомово, ул. Лагерная, 8); 

 ДЮСШ № 26 нежилое помещение по ул. Беговая, 96 площадью 

1 106,4 кв. м.  

1.12. СДЮСШОР № 13 в нарушение п. 10 Федерального закона от 

12.01.1996 № 7-ФЗ, ст. 296, 298 ГК РФ, а также п. 3.6.3 договора о закреплении 

имущества в оперативное управление без согласования собственника при-

строило помещение для торговли (киоск с раздаточным окном). В нарушение 

ст. 222 ГК РФ, ст. ст. 51, 55 Градостроительного кодекса РФ разрешения на 

строительство и ввод объекта в эксплуатацию на пристройку отсутствуют.  

Нарушения, выявленные при проверке СДЮСШОР № 13, а именно 

строительство пристройки к муниципальному помещению без согласия собст-

венника, а также принятие невыполненных видов работ (с последующей опла-

той) подпадает под действие ст. 7.27.1 Кодекса РФ об административных пра-

вонарушениях и влечет наложение административного штрафа на должностное 

лицо.  

1.13. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бух-

галтерском учете»:  

 ворота, находящиеся в оперативном управлении СДЮСШОР № 2, 

на балансе Учреждения не числятся (ст. 13);  
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 в СДЮСШОР №№ 2, 5, 11, 12, 15, 18 и ДЮСШ № 12, 26 искажена 

бухгалтерская отчетность в части стоимости основных средств на общую сум-

му 2 039,3 тыс. руб. (ст. ст. 9, 10, 13); 

 СДЮСШОР № 13 приняты к учету недостоверные документы и оп-

лачены не выполненные работы по договору от 28.11.2014 (ст. 9).  

2. В нарушение Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ Порядок 

предварительного согласования совершения бюджетным учреждением крупных 

сделок в городском округе отсутствует и соответственно договоры аренды, за-

ключенные СДЮСШОР №№ 5, 15, 17 и ДЮСШ № 12, 14, Учредителем не со-

гласованы. 

3. В нарушение Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ, постанов-

ления Правительства РФ от 26.07.2010 № 538, а также постановления админи-

страции городского округа от 20.01.2011 № 13 имущество, приобретенное 

СДЮСШОР №№ 2, 5, 8, 11, 12, 15, 17, 18 и ДЮСШ №№ 16, 21, 26, общей 

стоимостью 5 010,8 тыс. руб. не отнесено к категории особо ценного движимо-

го имущества. 

4. В нарушение п. 6 Положения о ведении реестра муниципального 

имущества (решение Воронежской городской Думы от 10.07.2013 № 1237-III) 

заявления о внесении сведений в реестр муниципальной собственности о по-

ступившем движимом имуществе учреждениями в УИиЗО не направлялись. 

5. В нарушение ст. ст. 704, 708, 721 ГК РФ, а также ст. ст. 19, 34 Фе-

дерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ договоры на ремонт помещений, за-

ключенные СДЮСШОР № 13, не содержат существенных условий (срок начала 

и окончания работ, объем работ, приобретаемые материалы и т.п.). 

6. Утвержденные на год показатели ФХД по статьям «Коммунальные 

услуги» и «Аренда имущества» в шести учреждениях по состоянию на 

01.07.2015 исполнены на 100%, что свидетельствует о недостаточности средств 

субсидий на выполнение муниципальных заданий. У ДЮСШ №№ 1, 14 и 

СДЮСШОР № 2 по статье «Коммунальные услуги» на отопительный сезон ок-

тябрь-декабрь 2015 года отсутствуют лимиты на общую сумму 890 тыс. руб.  

У трех спортшкол отсутствуют плановые назначения на аренду спортсо-

оружений с сентября 2015 года на общую сумму 4 225,5 тыс. руб. (СДЮСШОР 

№ 5 на аренду легкоатлетических залов - 630 тыс. руб., ДЮСШ № 12 на аренду 

бассейна - 3 140,5 тыс. руб., ДЮСШ № 14 на аренду скалодрома - 455 тыс. 

руб.). 

7. В нарушение ст. 69.2 БК РФ, п. 10, 11 Порядка формирования му-

ниципального задания, а также п. 2.3.2 Порядка определения нормативных за-

трат на оказание муниципальных услуг, субсидия на выполнение муниципаль-

ного задания ДЮСШ № 12 доведена не в полном объеме (отсутствует финансо-

вое обеспечение аренды малого бассейна). Потребность в бюджетных ассигно-

ваниях на оплату аренды малого бассейна с сентября по декабрь 2015 года со-

ставляет 1 664 тыс. руб., а ежегодная потребность составляет порядка 3 800 

тыс. руб. 
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8. В связи с отсутствием спортивных залов у ДЮСШ № 21 существу-

ет потребность в аренде спортсооружений у сторонних организаций,  предвари-

тельная стоимость аренды ежегодно составит порядка 3 000 тыс. руб. 

9. Субсидия на выполнение муниципального задания в 2015 году пре-

дусматривает расходы на приобретение только пятой части патронов, необхо-

димых для тренировок в СДЮСШОР № 11. По расчетам Учреждения годовая 

потребность в бюджетных ассигнованиях на приобретение патронов составляет 

2 000 тыс. руб. (предусмотрено 419 тыс. руб.). 

10. Доведенные до СДЮСШОР №№ 5, 12, 15 и ДЮСШ № 26 муници-

пальные задания требуют корректировки в части численности обучаемых и ус-

тановленных показателей.  

 

Для устранения выявленных нарушений предлагается: 

Управлению имущественных и земельных отношений: 

1. Совместно с ДЮСШ № 1 оформить право постоянного (бессрочно-

го) пользования на земельный участок по ул. Средне-Московской, 6б площадью 

1 712 кв. м. 

2. Зарегистрировать в установленном порядке право муниципальной 

собственности на земельный участок по ул. Менделеева, 38, на территории ко-

торого расположены помещения, переданные СДЮСШОР № 3 в оперативное 

управление, а также проработать вопрос о его передаче учреждению в постоян-

ное (бессрочное) пользование. 

3. В соответствии со ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ  обеспечить 

передачу СДЮСШОР № 8 в постоянное (бессрочное) пользование земельный 

участок по ул. Домостроителей, 63а. 

4. Совместно с СДЮСШОР № 12 принять меры по передаче земель-

ных участков по ул. Херсонская, 27 и Московский проспект, 150 (СК «Олим-

пик») в муниципальную собственность, с последующей передачей СДЮСШОР 

№ 12 в постоянное (бессрочное) пользование. Проработать вопрос о необходи-

мости и дальнейшем использовании зданий и сооружений (на которые отсутст-

вуют правоустанавливающие документы), расположенных на территории СК 

«Олимпик». 

5. Совместно с СДЮСШОР № 13 в соответствии со ст. 222 Граждан-

ского кодекса РФ проработать вопрос о сносе незаконно пристроенного поме-

щения по ул. Ф. Энгельса, 34 (киоск) или принять меры по его регистрации в 

установленном порядке. 

6. Зарегистрировать право муниципальной собственности на земель-

ный участок по ул. Беговая, 96 (спортивная база ДЮСШ № 26). 

 
Управлению физической культуры и спорта: 

1. В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ ини-

циировать разработку и утверждение Порядка предварительного согласования 

совершения бюджетными учреждениями крупных сделок. 

2. Проработать вопрос по поиску альтернативных спортивных соору-

жений для проведения тренировок по легкой атлетике СДЮСШОР № 5, по-
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скольку арендуемые помещения находятся в неудовлетворительном состоянии, 

при этом стоимость по договорам аренды ежегодно составляет порядка 700 тыс. 

руб. 

3. Принять меры по привлечению к дисциплинарной ответственности 

должностных лиц СДЮСШОР № 13, допустивших следующие нарушения дей-

ствующего законодательства:  

 строительство пристройки без письменного согласования собствен-

ника на перепланировку, переоборудование здания, а также на осуществление 

неотделимых улучшений (в нарушение п. 10 Федерального закона от 12.01.1996 

№ 7-ФЗ, ст. 296, 298 Гражданского кодекса РФ, а также п. 3.6.3 договора о за-

креплении имущества в оперативное управление); 

 сдачу в аренду пристройки, определение арендной платы в отсутст-

вие отчета об оценке рыночной стоимости имущества (в нарушение решения 

Воронежской городской Думы от 20.02.2013 № 1080 –III); 

 заключение договоров на поставку продукции (услуг) без указания 

в них существенных условий (в нарушение ст. ст. 704, 708, 721 Гражданского 

кодекса РФ, а также ст. ст. 19, 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ); 

 принятие к учету недостоверных документов и оплату невыполнен-

ных работ по договору от 28.11.2014 № 1481 (в нарушение ст. 9 Федерального 

закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ). 

4. В соответствии с п. 3.15 решения Воронежской городской Думы от 

26.09.2012 № 929-III
225

 скорректировать доведенные до учреждений муници-

пальные задания в части численности обучаемых и установленных показателей 

(СДЮСШОР №№ 5, 12, 15 и ДЮСШ № 26). 

5. В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 10, 11 По-

рядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения вы-

полнения муниципального задания, а также п. 2.3.2 Порядка определения нор-

мативных затрат на оказание муниципальных услуг принять меры по доведе-

нию муниципальных субсидий до спортивных школ в полном объеме: 

 ДЮСШ №№ 1, 14 и СДЮСШОР № 2 - по статье «Коммунальные 

услуги» на отопительный сезон октябрь-декабрь 2015 года отсутствуют лимиты 

на общую сумму 890 тыс. руб.; 

 СДЮСШОР № 5, ДЮСШ №№ 12, 14 - отсутствуют плановые на-

значения на аренду спортсооружений с сентября 2015 года на общую сумму 

4 225,5 тыс. руб.; 

 СДЮСШОР № 11 - субсидия не покрывает необходимую потреб-

ность на приобретение патронов (дополнительно ежегодно необходимо порядка 

1 500 тыс. руб.); 

 ДЮСШ № 12 - отсутствует финансирование на аренду малого бас-

сейна, потребность в бюджетных ассигнованиях с сентября 2015 по май 2016 

составляет 3 744 тыс. руб. 
 

                                                           
225 Решение Воронежской городской Думы от 26.09.2012 № 929-III «О наделении правами юридического лица управления 

физической культуры и спорта администрации городского округа город Воронеж» 
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Отчет утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты 

27.10.2015, копия отчета направлена заместителю главы администрации город-

ского округа по социальной политике Н.П. Савицкой, представления направле-

ны руководителю управления физической культуры и спорта В.А. Василенко, 

руководителю управления имущественных и земельных отноше-

ний  Н.Б. Махортовой, а также директорам СДЮСШОР №№ 5, 8, 11, 12, 13, 15, 

17, 18 и ДЮСШ №№ 1, 14, 16, 21, 26. 

Часть установленных нарушений спортивными школами уже исправлена, 

исполнение представлений до полного устранения будет находиться на контро-

ле Контрольно-счетной палаты.  

 

 

 


