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Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа 

город Воронеж (далее – КСП, Палата) подготовлен в соответствии со ст. 19 

Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 23 Положения о 

Контрольно-счетной палате городского округа город Воронеж, 

утвержденного решением городской Думы от 16.11.2011 № 642–III, а также 

стандартом «Подготовка отчета о работе Контрольно-счетной палаты 

городского округа город Воронеж». Отчет рассмотрен и утвержден 

Коллегией Контрольно-счетной палаты (протокол № 4 от 29.03.2024). 

1. Общие положения 

В отчете приведены основные итоги деятельности КСП по реализации 

задач, возложенных на Палату Бюджетным кодексом РФ, Федеральными 

законами «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

РФ», «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-

счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд
1
, иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации и Воронежской области, муниципальными 

правовыми актами городского округа город Воронеж. 

2. Основные результаты работы 

В соответствии с утвержденным планом работы в 2023 году 

Контрольно-счетной палатой проведено 27 контрольных и 10 экспертно-

аналитических мероприятий, объектами которых стали 311 учреждений и 

организаций, подготовлено 158 экспертных заключений. Из общего числа 

контрольных мероприятий почти половина проведена по предложениям, 

поручениям и обращениям главы городского округа, депутатов Воронежской 

городской Думы, правоохранительных, контрольных и надзорных органов. 

Планирование и проведение мероприятий осуществлялось с применением 

риск-ориентированного подхода, принципов аудита эффективности, аудита в 

сфере закупок. Предпочтение отдавалось тематическим проверкам или 

контролю расходования средств по наиболее финансово ёмким направлениям.  

Наибольшая доля проверенных объектов в рамках контрольных 

мероприятий – муниципальные учреждения (75%), на втором месте по охвату 

контролем – отраслевые и территориальные структурные подразделения 

администрации городского округа (23%). 

Кроме того, в рамках контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий проводились обследования – сопоставления, визуальные 

обследования, контрольные обмеры и т.д. – 729 объектов, среди которых 

земельные участки и здания объектов социальной инфраструктуры, 

                                                                 
1
 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в РФ», Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 

контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Федеральный закон от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» 
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переданные в концессию имущественные комплексы, муниципальные жилые 

помещения, парки и скверы, участки автомобильных дорог и др. 

 
В ходе экспертно-аналитических мероприятий проанализированы 

отдельные вопросы деятельности 171 муниципального заказчика (в рамках 

аудита в сфере закупок), а также всех главных распорядителей бюджетных 

средств и главных администраторов доходов бюджета (в ходе контроля 

исполнения бюджета городского округа). Кроме того, при подготовке 

заключения на отчет об исполнении программы приватизации за 2022 год 

проведено обследование 8 объектов муниципальной собственности. 

 
Всего по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

объем проверенных средств составил 18 227 310,73 тыс. руб., в том числе 

бюджетных – 18 107 539,23 тыс. руб.  

Сумма выявленных нарушений и недостатков составила 
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3 470 714,3 тыс. руб., большинство из них не носят «криминального» характера. 

Наибольший объем нарушений сложился при осуществлении муниципальных 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 1 313 077 тыс. руб. 

(среди нарушений, которые можно оценить в стоимостном выражении: 

нарушение сроков оплаты обязательств, сроков и порядка размещения 

документов и информации в ЕИС, заключение контрактов и приемка работа в 

отсутствие обеспечения исполнения контрактов и гарантийных обязательств, 

необоснованное увеличение стоимости работ и др.).  

Традиционно значительной остается сумма нарушений при управлении и 

распоряжении муниципальным имуществом – 1 255 815,6 тыс. руб. (основная 

их часть связана с отсутствием в реестре муниципального имущества сведений 

о приобретенных основных средствах, а также о вновь созданном имуществе, 

а также с необоснованным исключением из реестра жилых помещений в 

отсутствие регистрации перехода права собственности по договорам о 

приватизации).  
Объем нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и 

предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности составил 437 176,3 

тыс. руб. (включение в балансовую стоимость зданий школ оборудования, 

подлежащего отдельному инвентарному учету, не принятие к бухгалтерскому 

учету оборудования, переданного в школы, списание с учета оборудования в 

отсутствие первичных учетных документов и др.). 

Неэффективное использование бюджетных средств составило 

15 098,6 тыс. руб., сюда отнесены расходы на разработку невостребованной 

ПСД, некачественно выполненные ремонтные работы, приобретение 

оборудования по завышенным ценам.  
 

Объем выявленных нарушений 

 

                                                      3 470,7 млн. руб. 

 
 

 

В течение 2023 года объектами контроля и главными распорядителями 

бюджетных средств устранено нарушений и недостатков на сумму 

2 161 357,3 тыс. руб., в том числе нарушений при управлении и 

распоряжении муниципальным имуществом на сумму 1 190 189,9 тыс. руб., 

при исполнении требований законодательства о бухгалтерском учете на 

сумму 426 364,5 тыс. руб. и законодательства о контрактной системе в сфере 

215,2 
нарушения при формировании и исполнении 

бюджетов 

249,4 иные нарушения 

437,2 нарушения ведения бухгалтерского учета 

1 255,8 
нарушения при управлении и распоряжении 

имуществом 

1 313,1 нарушения при осуществлении закупок 
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закупок – на сумму 407 691,7 тыс. руб. Возмещено в бюджеты всех уровней и 

на счета организаций, выполнено дополнительных работ и оказано услуг на 

общую сумму 32 088,9 тыс. руб.  

 

Объем устраненных нарушений 

 

                                        2 161,4 млн. руб. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Меры по устранению недостатков и нарушений принимались в рамках 

рассмотрения 168 представлений и предписаний КСП. Большая часть 

рекомендаций (порядка 75%) снята с контроля ввиду принятия 

исчерпывающих мер, по остальным сроки исполнения не наступили. 

В целях повышения эффективности взаимодействия Палаты с 

объектами контроля информационные материалы о результатах проверок 

направлены главе городского округа, отчеты детально рассмотрены на 

заседаниях Коллегии КСП и совместных заседаниях комиссий Воронежской 

городской Думы при участии заместителей главы администрации городского 

округа, руководителей профильных управлений и проверенных организаций. 

За отчетный период направлено 76 информационных писем о выявленных 

нарушениях с рекомендациями по их устранению.   

 

 
 

 

 

 

 

По материалам КСП приняты и другие меры. 

38       101  147 47  
должностных лиц 

 
 

ПРИНЯТО НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ  

 

ВОРОНЕЖСКАЯ 

ГОРОДСКАЯ 

ДУМА 

АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДСКОГО 

ОКРУГА 

ПРОВЕРЯЕМЫЕ 

ОРГАНИЗАЦИИ 
ПРИВЛЕЧЕНО К 

ДИСЦИПЛИНАРНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
 

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

КСП разработаны предложения по совершенствованию правовой базы 

города. Часть предложений уже реализована Воронежской городской 

Думой, в том числе приняты следующие нормативные правовые акты: 

 от 12.04.2023 № 719-V «Об утверждении Программы комплексного 

развития социальной инфраструктуры городского округа город Воронеж на 

8 иные нарушения 

129,1 
нарушения при формировании и исполнении 

бюджетов 

407,7 нарушения при осуществлении закупок  

426,4 нарушения ведения бухгалтерского учета 

1 190,2 
нарушения при управлении и распоряжении 

имуществом 
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2022 - 2041 годы»; 

 от 31.05.2023 № 748-V «О внесении изменений в решение 

Воронежской городской Думы от 25.04.2012 № 790-III «Об утверждении 

Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на 

территории городского округа город Воронеж»; 

 от 31.05.2023 № 752-V «О внесении изменений в решение 

Воронежской городской Думы от 29.05.2012 №1168-III «О денежной 

компенсации руководителям органов территориального общественного 

самоуправления городского округа город Воронеж»; 

 от 19.07.2023 № 783-V «Об утверждении Программы комплексного 

развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа город 

Воронеж на период до 2041 года»; 

 от 19.07.2023 № 786-V «О согласовании реорганизации 

муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения 

«Центр развития ребенка – детский сад № 198» в форме присоединения к 

нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного 

учреждения «Детский сад № 7»; 

 от 19.07.2023 № 787-V «О согласовании реорганизации 

муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения 

«Детский сад № 15» в форме присоединения к нему муниципального 

бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 40»; 

 от 19.07.2023 № 788-V «О согласовании реорганизации 

муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения 

«Детский сад комбинированного вида № 109» в форме присоединения к нему 

муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения 

«Детский сад общеразвивающего вида № 32»; 

 от 06.09.2023 № 843-V «О внесении изменения в постановление 

Воронежского городского муниципального Совета от 17.08.1995 № 111 «О 

передаче объектов социально-бытовой сферы в муниципальную 

собственность»; 

 от 25.10.2023 № 865-V «О внесении изменений в решение 

Воронежской городской Думы от 26.10.2023 № 588-V «Об утверждении 

порядка учета граждан, нуждающихся в служебных жилых помещениях…»; 

 от 20.12.2023 № 916-V «О внесении изменений в решение 

Воронежской городской Думы от 10.07.2013 № 1227-III «О дорожном фонде 

городского округа город Воронеж»; 

 и другие правовые акты. 
 

3. Взаимодействие с правоохранительными и контрольно-

надзорными органами 
3.1. Работа Контрольно-счетной палаты в 2023 году, как и в 

предыдущие годы, проходила во взаимодействии с правоохранительными, 

контрольными и надзорными органами, как на этапе формирования годового 

плана работы, так и в рамках действующих соглашений путем обмена 

информацией о результатах проведенных мероприятий. 
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В отчетном году в прокуратуру города Воронежа и органы полиции, 

органы государственного надзора и контроля направлено 96 материалов 

проверок.  

 
 

3.2. По результатам рассмотрения материалов проверки эффективности 

расходования бюджетных средств, направленных на информационное 

обеспечение деятельности администрации городского округа, УМВД по г. 

Воронежу возбуждено уголовное дело по признакам преступления, 

предусмотренного ч. 3 ст. 159 УК РФ («Мошенничество»), которое 

находится в стадии расследования. 

Информация о 30 проверках законности и результативности 

использования бюджетных средств, выделенных муниципальным бюджетным 

учреждениям, направленная КСП по запросу УЭБиПК ГУ МВД России по 

Воронежской области, использована сотрудниками полиции в оперативно-

розыскных мероприятиях. Согласно полученной информации, в результате 

проведенных органами полиции мероприятий, признаков состава 

преступления не усматривается. 

3.3. Прокуратурой города по результатам рассмотрения материалов 

проверок КСП Воронежа должностным лицам администрации городского 

округа внесено 5 представлений об устранении нарушений федерального 

законодательства. 

 Кроме того, на основании информации КСП 

по результатам экспертно-аналитического 

мероприятия «Организация дополнительного 

питания в общеобразовательных учреждениях в 

2022-2023 учебном году» прокуратурой города по 

этой же тематике проведена проверка еще в 7-ми 

учреждениях. В результате должностные лица общеобразовательных 

организаций привлечены к административной ответственности по ч. 10 

49 

67 

110 

96 

28 

46 

103 

73 

21 21 

3 

23 

2020 2021 2022 2023 

Количество направленных материалов, в т.ч. 

в правоохранительные органы (прокуратура, полиция  и др.) 

в иные органы госнадзора (УФАС, Роструд, ГЖИ и др.) 

10 ПРЕДСТАВЛЕНИЙ 

 
ПО ФАКТАМ НАРУШЕНИЯ 

ЗАКОНОВ 
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ст. 7.32.4 КоАП РФ. 

Также по результатам рассмотрения материалов проверок КСП в адрес 

должностных лиц учреждений социальной сферы прокуратурами 

Левобережного, Ленинского, Коминтерновского и Советского районов 

внесено 5 представлений об устранении нарушений федерального 

законодательства при распоряжении муниципальным имуществом.  

Воронежской межрайонной природоохранной прокуратурой 

проанализированы материалы проверок реализации концессионных 

соглашений, заключенных администрацией городского округа с ПАО 

«Квадра»-«Генерирующая компания» и ООО «РВК-Воронеж». Согласно 

полученной информации, материалы использованы при проведении проверки 

исполнения законодательства в сфере государственного регулирования 

тарифов, основания для принятия мер прокурорского реагирования по 

ведомство не усматривает. 

На дату составления отчета часть материалов проверок КСП остается 

на рассмотрении прокуратуры города, и решения о мерах прокурорского 

реагирования не приняты.  

3.4. По результатам рассмотрения материалов Контрольно-счетной 

палаты Управлением Федеральной антимонопольной службы по 

Воронежской области 32 должностных лица из 22-х учреждений социальной 

сферы привлечены к административной ответственности по ч. 2 ст. 7.32, ч. 1 

ст. 7.32.5 КоАП РФ в виде предупреждения за допущенные нарушения 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок при размещении 

документов и информации в ЕИС, а также оплате по контрактам.  

По результатам рассмотрения информации о нарушениях трудового 

законодательства Государственной инспекцией труда в Воронежской области 

МБОУ СОШ № 52 выдано предостережение о недопущении нарушения норм 

трудового права. 

Государственной жилищной инспекцией Воронежской области по 

обращению КСП двум управляющим компаниям, ответственным за 

содержание МКД, в которых размещены детские сады № 7 (Ленинский 

проспект, 13) и № 40 (проспект Труда, 19), выданы предписания об 

устранении нарушений, одна УК привлечена к административной 

ответственности по ч.2 ст.14.1.3 КоАП РФ с наложением штрафа в размере 

150 тыс. руб. 
 

22       34  32 32 150 
 

НАПРАВЛЕНО 

МАТЕРИАЛОВ 

СОСТАВЛЕНО 

ПРОТОКОЛОВ 

ПРИВЛЕЧЕНО К 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

ВЫНЕСЕНО 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЙ 

СУММА 

ШТРАФОВ, 

тыс. руб. 
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3.5. В 2023 году на основании протоколов об административных 

правонарушениях, составленных КСП, должностные лица 7-ми 

муниципальных учреждений привлечены к административной 

ответственности: 

– должностные лица МБДОУ «Центр развития ребенка – детский сад 

№ 194», МБОУ СОШ № 5 им. К.П. Феоктистова и МБОУ СОШ № 52 по 

ст. 24.8 Закона Воронежской области № 74-ОЗ «Об административных 

правонарушениях на территории Воронежской области» в виде 

предупреждения за нарушение установленного порядка распоряжения 

муниципальным имуществом при предоставлении помещений в аренду; 

– должностное лицо МБОУ СОШ № 52 по ч. 4 ст.15.15.6 КоАП РФ с 

назначением штрафа в размере 15 тыс. руб. за искажение показателей 

бухгалтерской (финансовой) отчетности вследствие несвоевременного 

принятия к учету права пользования активами (моноблоками). 

Административный штраф в сумме 7,5 тыс. руб. (уплачен в размере 

половины назначенной суммы добровольно в 20-дневный срок) поступил в 

бюджет городского округа в установленные сроки; 

– должностное лицо МКУ «Бухгалтерско-расчетный центр 

образовательных организаций Ленинского района» по ч. 2 ст.15.15.6 КоАП 

РФ с назначением наказания в виде предупреждения за искажение 

показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности МБДОУ «Детский сад 

комбинированного вида № 174» вследствие принятия к учету денежных 

обязательств за поставку продуктов питания на основании документов о 

поставке (накладных) до подписания и размещения в ЕИС в установленном 

порядке документов о приемке;  

– должностное лицо МКУ «Бухгалтерско-расчетный центр 

образовательных организаций Левобережного района № 1» по ч. 4 ст.15.15.6 

КоАП РФ с назначением штрафа в размере 15 тыс. руб. за искажение 

показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности МБОУ СОШ № 3 

вследствие несвоевременного принятия к учету права пользования активами 

(цифровым оборудованием); 

– должностное лицо МБУДО ДШИ № 3 по ч. 2 ст. 15.15.5 КоАП РФ в 

виде предупреждения за нарушение порядка предоставления субсидий из 

бюджета городского округа на выполнение муниципального задания в связи 

с зачислением 7-ми детей на обучение по дополнительной 

предпрофессиональной образовательной программе ранее достижения 

установленного возраста. 
 

7 7 30 22,5 4 
 

СОСТАВЛЕНО 

ПРОТОКОЛОВ  

ПРИВЛЕЧЕНО К 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

СУММА  

ШТРАФОВ 

назначенных,  

тыс. руб. 

СУММА 

ШТРАФОВ 

оплаченных в 

бюджет, тыс. руб. 

Прочие 

результаты 

рассмотрения 
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4. Контрольная деятельность 

В 2023 году Палатой проведено 27 контрольных мероприятий, 70% из 

них – это тематические проверки расходования средств в рамках 

национальных проектов и муниципальных программ.  

4.1. Контроль расходования средств на реализацию МП 

«Муниципальное управление»  

4.1.1. По поручению Воронежской городской Думы в отчетном периоде 

проведена проверка эффективности расходов на информационное 

обеспечение деятельности администрации городского округа в рамках 

реализации МП «Муниципальное управление» в 2021 и 2022 годах. 

Проверкой выявлены нарушения законодательства о закупках и 

недостатки в организации информационного обеспечения деятельности 

администрации городского округа. Для их устранения направлены 

представления руководителям управления информации и управления делами, 

учета и отчетности. План мероприятий по устранению нарушений утвержден 

распоряжением администрации городского округа. 

Как показала проверка, исполнение мероприятия по информационному 

обеспечению деятельности администрации осуществляется в рамках 

муниципальных контрактов. Предмет закупок – опубликование официальных 

документов, размещение информации в печатных и интернет-СМИ, в теле- и 

радиоэфирах, проведение социологических опросов населения по различной 

тематике. Расходы городского бюджета на данные цели за 2022 год 

составили 57,1 млн. руб., за 2023 год – 53,4 млн. руб. Из них порядка 20 млн. 

руб. в год направлено на опубликование официальных документов
2
.  

Официальные правовые акты Воронежа печатаются в газете «Берег» в 

полном объеме, с постановляющей частью и со всеми многостраничными 

табличными и графическими приложениями. При этом, как показала 

проверка, приложения не всегда читаемы – например, картографические. В 

результате граждане не получают возможность ознакомления с документом в 

полном объеме.  

По результатам проверки Контрольно-счетной палатой рекомендовано 

администрации сменить способ публикации официальных документов. 

Полный текст документа со всеми приложениями размещать в официальном 

интернет-издании, а в газете – его постановляющую часть и информацию о 

том, где можно ознакомиться с документом в полном объеме. Такой способ 

публикации предусмотрен действующим законодательством. Предложение 

КСП принято, сайт для размещения официальных документов 

зарегистрирован Роскомнадзором. После внесения изменений в Устав города 

и завершения реорганизации газеты «Берег» из казенного предприятия в 

автономное учреждение, которое уже согласовано Воронежской городской 

Думой, администрация будет публиковать официальные документы в 
                                                                 
2

 Муниципалитет обязан обеспечить их публикацию, поскольку в соответствии с Конституцией РФ, 

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления…» муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и 

обязанности граждан, вступают в силу только после официального опубликования (обнародования) 
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электронном виде в рамках муниципального задания. Это позволит 

обеспечить доступность официальной информации для населения, а также 

сократить расходы бюджета на услуги типографии и распространение 

печатного издания. 

По представлению Контрольно-счетной палаты приняты меры по 

устранению выявленных нарушений в сфере закупок: приказом заместителя 

главы администрации – руководителя аппарата внесены изменения в состав 

контрактной службы администрации и в положение о ее работе, сотрудники, 

осуществляющие закупки, прошли обучение в сфере законодательства о 

контрактной системе. Управлением информации пересмотрена практика 

проведения социологических опросов, принят порядок взаимодействия 

ответственных лиц, осуществляющих функции заказчика при исполнении 

контрактов. Управлением делами, учета и отчетности утвержден порядок 

проведения контроля закупок в сфере информационного обеспечения 

деятельности администрации, порядок проведения приемки и экспертизы 

результатов исполнения контрактов, организовано проведение внутреннего 

финансового аудита. 

Также проведена работа по приведению Порядка организации работы 

по обеспечению доступа к информации о деятельности администрации 

Воронежа
3

 в соответствие действующему законодательству
4

. В новой 

редакции Порядка приведен перечень всех сайтов, официальных страниц 

администрации и подведомственных учреждений, предусмотрена их 

проверка через портал Госуслуг, уточнен состав и периодичность 

размещения официальной информации и др.  

4.1.2. В отчетном периоде проведена проверка финансово-

хозяйственной деятельности МКУ «Автобаза администрации 

городского округа город Воронеж» за 2022 год и январь-май 2023 года. 

Учреждение создано с целью обеспечения транспортными услугами 

органов местного самоуправления. 

Кроме того, МКУ оказывает 

платные услуги БУЗ ВО 

«Воронежская станция скорой 

медицинской помощи» по выпуску 

на линию, техобслуживанию и 

мойке машин скорой помощи. 

Соответствующие доходы  

зачисляются в городской бюджет. 

Проверкой выявлены нарушения и недостатки, в числе которых –

несоблюдение решений ВГД о предоставлении сведений в реестр 

                                                                 
3
 Постановление администрации городского округа от 31.07.2013 № 678 «О Порядке организации работы по 

обеспечению доступа к информации о деятельности администрации городского округа город Воронеж» 
4

 Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности 

государственных органов и органов местного самоуправления» 
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муниципального имущества о приобретенных основных средствах
5

, о 

своевременности пересмотра тарифов на платные услуги, организация 

раздельного учета затрат
6
, отдельные недостатки при заполнении путевых 

листов, при размещении информации о закупках и др.  

По фактам выявленных нарушений направлено представление 

руководителю учреждения. План мероприятий по устранению нарушений и 

недостатков утвержден приказом заместителя главы администрации – 

руководителя аппарата. 

В настоящее время на основании приказов УИЗО в реестр 

муниципального имущества включено движимое имущество в количестве 

126 ед. на сумму 103,6 млн. руб., в соответствии с требованиями приказа 

Минфина РФ № 172н утвержден регламент реализации полномочий по 

взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, формы 

путевых листов приведены в соответствие обновленным требованиям, 

утвержденным приказами Минтранса России. В целях соблюдения Порядка 

принятия решений об установлении тарифов на платные услуги, 

утвержденного решением ВГД № 116-IV, внесены изменения в учетную 

политику учреждения в части организации раздельного учета затрат. 

Предусмотрены бюджетные ассигнования на закупку запасных частей для 

обеспечения оперативной замены при проведении плановых технических 

осмотров. 

По результатам проверки также выявлены проблемы текучести кадров 

в МКУ (26%), которая в несколько раз превышает норму (3-6%). Основная 

причина – низкая заработная плата в учреждении. Данный вопрос находится 

на контроле главного распорядителя бюджетных средств – управления 

делами, учета и отчетности, соответствующие расчеты и предложения 

направлены в управление финансово-бюджетной политики. 

4.2. Контроль расходования средств на реализацию МП «Развитие 

образования» 

В рамках контроля расходов, направленных на финансирование 

мероприятий МП «Развитие образования», проверена деятельность 21-го 

учреждения дошкольного образования
7

, 9-ти учреждений общего 

образования
 8
, а также выполнение капитального ремонта в 3-х школах

9
. 

4.2.1. Проверкой установлено, что учреждениями бюджетные средства 

использованы по целевому назначению, показатели муниципальных заданий 

в целом достигнуты. Уровень оказания услуги в части реализации 

                                                                 
5
 Решение ВГД от 10.07.2013 № 1237-II «Об утверждении Положения о ведении реестра муниципального 

имущества городского округа город Воронеж» 
6
 Решение ВГД от 23.12.2015 № 116-IV «Об утверждении Порядка принятия решений об установлении 

тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, 

выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями городского округа город Воронеж» 
7
 МБДОУ: детские сады №№ 7, 40, 59, детские сады комбинированного вида №№ 20, 61, 98, Центры 

развития ребенка – детские сады №№ 36, 50, 65, 66, 103, 169, 176, 194, 198, детские сады общеразвивающего 

вида №№ 126, 144, 171, 177, 197, 199 
8
 МБОУ: СОШ № 2, № 5 им. К.П. Феоктистова, № 18, № 39, № 48, № 52, № 81, № 94, № 103 

9
 СОШ №№ 69, 77, гимназия им. И.С. Никитина 

consultantplus://offline/ref=C95D5F0111F31E65AAE39626AACA1FD7E7B1FC2E370669F42C543C3A0D69D35BB10060441993EC3D6CD4F37AAB1FE92C3E95E2904CD8FC40wCUEN
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образовательных программ достаточно высокий, учреждения 

укомплектованы квалифицированным педагогическим персоналом. 

Воспитанники школ показали хорошие результаты по итогам ЕГЭ – как по 

математике, так и по русскому языку относительно средних баллов по этим 

предметам в регионе. Есть в учреждениях и выпускники-медалисты. 

В ходе контрольных мероприятий особое внимание уделено состоянию 

зданий и помещений детских садов и школ, а также благоустройству 

территорий. Проверки показали, что в большинстве проверенных 

учреждений в неудовлетворительном состоянии находятся фасады, кровля, 

высокий износ систем водоснабжения,  теплоснабжения и канализации.  

О необходимости проведения комплексного ремонта в детских садах и 

школах указано не только в представлениях Палаты управлению образования 

и молодежной политики, но и в информации, направленной в Воронежскую 

городскую Думу. С учетом результатов проверок по поручению Воронежской 

городской Думы управлением образования и молодежной политики 

сформированы перечни учреждений, подлежащих ремонту в период с 2024 по 

2026 год. В результате, в бюджете городского округа на 2024 год расходы на 

ремонт детских садов и школ утверждены в 

сумме более 300 000 тыс. руб.  

С учетом приоритетных потребностей и 

результатов проверок КСП общестроительные 

работы запланированы в 60-ти детских садах 

и 77-ми школах. С участием средств  

вышестоящих бюджетов запланирован 

комплексный капитальный ремонт СОШ № 

29. Планируется отремонтировать фасад, 

кровлю, инженерные коммуникации, 

обеденный и спортивный залы и др.  

В течение ряда лет Палата поднимала 

вопрос о проведении благоустройства 

территорий школ и детских садов. В 2023 году к нормативным требованиям 

приведены территории 121-го образовательного учреждения. На эти цели 

направлено 110 375 тыс. руб., из них 97 571 тыс. руб. – средства областного 

бюджета.  

Необходимо отметить, что фасады и входные группы некоторых 

детских садов, расположенных в многоквартирных домах, находятся в 

аварийном состоянии. Так, в детском саду № 40 (проспект Труда, 19) 

кирпичная кладка фасада – в трещинах, нарушена целостность балконных 

плит над входом в группы, поврежден навес над входом в пищеблок 

учреждения. Наблюдаются также разрушения фасада детского сада № 7 

(Ленинский проспект, 13). В ходе проверки дошкольных учреждений Палата 

обратилась в Государственную жилищную инспекцию Воронежской области 

для обеспечения контроля за выполнением управляющими компаниями ООО 

«АВА-кров» и ООО «РЭП-101» обязанностей по текущему ремонту фасадов 

Фасад здания СОШ № 29 
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зданий МКД. УК выданы предписания об устранении нарушений, ООО 

«РЭП-101» привлечена к административной ответственности по ч.2 ст.14.1.3 

КоАП РФ с наложением штрафа в размере 150 тыс. руб., ООО «АВА-кров» 

выполнен ремонт фасада детского сада № 7. 

4.2.2. В результате проверки соблюдения учреждениями действующего 

законодательства при использовании муниципального имущества 

установлено, что в нарушение Гражданского кодекса РФ, Положения о 

порядке предоставления в аренду муниципального имущества
10

 школами № 5 

и № 52, а также детским садом № 194 помещения предоставлялись в аренду 

сторонним организациям без заключения договоров. По данным фактам в 

отношении руководителей учреждений  составлены протоколы об 

административном правонарушении
11

. Судом назначены наказания в виде 

предупреждений. Проверка соблюдения СОШ № 103 требований 

законодательства при предоставлении в аренду муниципального имущества 

показала, что часть арендаторов занимали большую площадь, чем 

предусмотрено договорами, а также продолжали пользоваться 

муниципальными помещениями после окончания срока действия договоров. 

Неэффективное использование муниципального имущества учреждением 

привело к упущенной выгоде. По итогам проверки с организациями 

заключены договоры аренды с учетом фактически занимаемых площадей, 

сделаны перерасчеты. 

4.2.3. Проверкой формирования штатных расписаний установлено, что 

в детских садах с численностью воспитанников не более 100 при 

существующем нормативе финансирования расходов на обеспечение 

госгарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного 

дошкольного образования на одного воспитанника, применяемого для 

расчета размера субвенции, возможность предусматривать в штатных 

расписаниях такие должности как педагог-психолог, логопед, инструктор по 

физической культуре отсутствует, что не отвечает критериям качества 

предоставления услуг. В целях повышения качества образовательных 

муниципальных услуг, оптимизации сети учреждений социальной сферы и 

расходов бюджета городского округа по предложению Палаты проведена 

реорганизация малочисленных садов
12

 (№№ 7, 32, 40) в форме их 

присоединения к близлежащим дошкольным образовательным учреждениям 

(№№ 198, 109, 15). 

4.2.4. Создание современной и безопасной цифровой образовательной 

среды в общеобразовательных организациях является одним из 

приоритетных направлений, определенных Указом Президента РФ от 

07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 

                                                                 
10

 Решение ВГД от 20.02.2013 № 1080-III «Об утверждении Положения о порядке предоставления в аренду 

муниципального имущества городского округа город Воронеж 
11

 В соответствии со ст. 24.8 закона Воронежской области от 31.12.2003 № 74-ОЗ «Об административных 

правонарушениях на территории Воронежской области»  
12

 Решения ВГД от 19.07.2023 №№ 786-V, 787-V, 788-V «О согласовании реорганизации муниципального 

бюджетного дошкольного образовательного учреждения...» 
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Российской Федерации на период до 2024 года». Для оценки реализации 

мероприятий национального проекта «Цифровая образовательная среда» в 

городском округе Палатой проведен аудит эффективности использования 

бюджетных средств на внедрение проекта. Результаты аудита показали, что 

на обновление материально-технической базы 116-ти школ за счет всех 

уровней бюджетов за 2019-2023 годы направлено 232 697,6 тыс. руб. Для 

каждого учреждения закуплено от 33-х до 59-ти ноутбуков. Также 

учреждения получили интерактивные комплексы, сенсорные панели, 

многофункциональные устройства, проекторы.  

Поставка нового оборудования позволила доукомплектовать кабинеты 

информатики или организовать дополнительные, а также обеспечить 

техникой административно-управленческий персонал. В настоящее время 

помимо оснащения современным цифровым оборудованием за счет средств 

федерального бюджета школы обеспечены высокоскоростным интернетом
13

, 

педагогические работники систематически повышают квалификацию в 

области компьютерных и цифровых технологий в образовании. Для 

размещения цифрового оборудования в кабинетах информатики выполнены 

ремонтные работы, приобретена мебель. На эти цели из городского бюджета 

направлено 79 331,2 тыс. руб., в том числе: на ремонт – 51 966,1 тыс. руб., 

закупку мебели – 27 365,1 тыс. руб.   

Аудит показал, что реализация мероприятий проекта «Цифровая 

образовательная среда» способствовала повышению у учеников интереса к 

предмету «информатика и информационно-коммуникационные технологии». 

Количество поступивших в профильные учебные заведения и факультеты, в 

том числе расположенные в Москве и Санкт-Петербурге, с 2018 по 2023 год 

выросло почти вдвое.  

В то же время, в ходе аудита установлены отдельные нарушения и 

недостатки. Так, цифровое оборудование на общую сумму 65 831,1 тыс. руб. 

в 2022 и 2023 годах было приобретено ВИРО им. Н.Ф. Бунакова
14

 и передано 

в 30 школ Воронежа на праве безвозмездного временного пользования. В 
                                                                 
13

 Оплата услуг ПАО «Ростелеком» по государственному контракту от 30.12.2021 № 0410/15 

осуществляется из федерального бюджета в рамках национального проекта «Цифровая экономика» 
14

 Приказ департамента образования ВО от 26.10.2021 № 1467 «О централизации закупок в рамках 

реализации национального проекта «Образование» на территории Воронежской области в 2022-2024 годах» 

Кабинеты информатики МБОУ СОШ № 13 и МБОУ Лицей МОК № 2 
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данных обстоятельствах школы юридически не имеют права инициировать 

гарантийное обслуживание оборудования в случае его неисправности. Во 

избежание нецелевого расходования бюджетных средств в рамках 

исполнения представления Палаты управлением образования и молодежной 

политики совместно с управлением имущественных и земельных отношений 

проводится работа по передаче цифрового оборудования в муниципальную 

собственность и оперативное управление общеобразовательных учреждений. 

При оценке оснащенности школ цифровым оборудованием 

установлено недостоверное отражение в федеральной статистической 

отчетности
15

 информации о его составе и количестве, поскольку в отчетных 

данных школ вместе с новым оборудованием учтено оборудование, 

подлежащее списанию. В целях формирования объективной потребности в 

оснащении общеобразовательных учреждений компьютерами, ноутбуками, 

многофункциональными устройствами, принтерами и т.д., а также 

обеспечения достоверности статистической отчетности в представлении 

Палаты указано о необходимости принятия мер по списанию 

подведомственными учреждениями устаревшего и неисправного 

оборудования, ремонт которого нецелесообразен. По информации 

управления образования и молодежной политики данная работа в 

учреждениях активизирована.  

Также установлено искажение бухгалтерской отчетности СОШ № 3 

вследствие неотражения в учете цифрового оборудования на 2 152 тыс. руб. 

В рамках полномочий Палаты в отношении руководителя-главного 

бухгалтера МКУ «Бухгалтерско-расчетный центр общеобразовательных 

организаций Левобережного района № 1» составлен протокол об 

административном правонарушении по ст. 15.15.6 КоАП РФ, судом 

назначено наказание в виде штрафа в сумме 15 тыс. руб. 

4.2.5. На проведение капитального ремонта городских школ в 2022 

году и 1-м полугодии 2023 года выделено 

91,2 млн. руб., из них 88 млн. руб. – 

субсидии из областного бюджета. 

Средства направлены на выполнение 

отдельных видов работ по капитальному 

ремонту СОШ №№ 69, 77 и гимназии им. 

И.С. Никитина. 

В целом проверка показала, что 

бюджетные средства израсходованы по 

целевому назначению. В 2-х школах 

ремонтные работы выполнены 

подрядчиками своевременно и в полном объеме. В СОШ № 69 

отремонтирована система вентиляции, столовая, входная группа, тамбур и 

холл 1-го этажа, в СОШ № 77 – фасад, кровля и  система освещения, 
                                                                 
15

Форма федерального статистического наблюдения «Сведения о материально-технической и 

информационной базе, финансово-экономической деятельности общеобразовательной организации», утв. 

приказом Росстата от 15.11.2021 № 804 

Здание СОШ № 77 в г.м. Масловка 

после капитального ремонта 
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заменены дверные и оконные блоки. Это позволило улучшить условия 

обучения почти 2 000 школьников. 

Иная ситуация сложилась в 

гимназии им. И.С. Никитина. В 

сроки, установленные контрактом 

(07.04.2023), ремонт был выполнен 

частично и до настоящего времени 

не завершен. При этом в ходе 

исполнения контракта ГУП ВО 

«Облкоммунсервис» допущены 

многочисленные недостатки в 

качестве выполненных работ, 

нарушения ряда технических 

регламентов
16

, что повлекло за собой неэффективные расходы в сумме почти 

4 млн. руб., а также невозможность эксплуатации здания гимназии в течение 

длительного времени по причине протекания кровли. В результате учащиеся 

были направлены для продолжения обучения в другие школы. В рамках 

исполнения представления Палаты гимназией ведется претензионная работа 

с подрядчиком по устранению выявленных недостатков и завершению 

ремонта, а также по уплате штрафов и пени, размер которых составляет 

более 2,5 млн. руб. По информации подрядной организации на начало 

текущего года часть недостатков устранена, произведена замена покрытия 

кровли. Завершить все работы в полном объеме планируется при 

наступлении благоприятных погодных условий.  

Кроме того, установлено, что в ходе ремонта кровли по причине 

непринятия подрядчиком мер 

произошло залитие учебных 

помещений, что повлекло ущерб 

гимназии в сумме 650 тыс. руб. По 

данному факту во исполнение 

представления Палаты учреждением 

подан иск в суд о возмещении 

подрядчиком причиненного ущерба. 

За ненадлежащее проведение 

строительного контроля за ходом 

ремонтных работ сотрудники МКУ 

«ГорДЕЗ ЖКХ» привлечены к 

дисциплинарной ответственности. Также по результатам проверки Палатой 

выявлены факты некачественной подготовки ПСД, которая не 

предусматривала полного комплекса работ по ремонту гимназии им И.С. 

                                                                 
16

 «ГОСТ Р 58739-2019. Национальный стандарт Российской Федерации. Работы кровельные. Монтаж крыш 

с кровлей из металлочерепицы. Правила и контроль выполнения работ», «СП 17.13330.2017. Свод правил. 

Кровли. Актуализированная редакция СНиП II-26-76» 

Нарушение технологии ремонта кровли 

гимназии им. И.С. Никитина 

Входная группа СОШ № 69 
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Никитина и в ходе ремонта потребовала доработки. В связи с этим расходы 

на ее разработку в сумме 1,9 млн. руб. отнесены к неэффективным.  

В связи с нарушениями со стороны ГУП ВО «Облкоммунсервис», 

повлекшими неэффективные расходы бюджетных средств, а также убытки 

муниципальному учреждению, акт проверки гимназии им. И.С. Никитина 

направлен в прокуратуру г. Воронежа. По результатам его рассмотрения 

приняты меры прокурорского реагирования.  

Исполнение представления, внесенного директору гимназии им. И.С. 

Никитина, остается на контроле Палаты до окончания судебного 

разбирательства и устранения подрядчиком выявленных нарушений и 

недостатков. 

 

4.3. МП «Развитие культуры» 

По предложению главы городского округа проведена проверка 

детской школы искусств № 3, которая располагается в жилом микрорайоне 

Краснолесный. В 2023 году учреждение отметило 65-летний юбилей. В 

учреждении дети обучаются живописи, игре на фортепиано, народных и 

струнных инструментах, хоровому пению, хореографическому и 

декоративно-прикладному творчеству и пр. Услуги учреждения 

востребованы и результативны. Воспитанники школы принимают участие в 

общегородских, областных и международных конкурсах и фестивалях, 

занимают призовые места.  

По окончании обучения многие выпускники продолжают заниматься 

творчеством на профессиональной основе, поступают в профильные учебные 

заведения – ГБПОУ «Воронежский музыкальный колледж                                        

им. Ростроповичей», ФГБОУ ВО «Воронежский государственный 

педагогический университет», ГБПОУ «Воронежское художественное 

училище» и другие.  
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Проверка показала, что музыкальными инструментами, 

оборудованием, учебной литературой школа оснащена, здание учреждения 

находится в удовлетворительном состоянии.  

В ходе проверки организации учебного процесса установлено 

нарушение действующего законодательства в части несоблюдения 

требований к возрасту детей при их зачислении на предпрофессиональную 

образовательную программу «Хореографическое творчество», повлекшее 

нарушение условий получения субсидий на выполнение муниципального 

задания. За неправомерное зачисление детей, в отношении директора 

составлен протокол об административном правонарушении (ч. 2 ст. 15.15.5 

КоАП РФ), судом назначено наказание в виде предупреждения. В рамках 

исполнения представления Палаты управлением культуры проведена 

ведомственная проверка всех муниципальных школ искусств, аналогичные 

нарушения пресечены. 

4.4. МП «Развитие физической культуры и спорта» 

В рамках контроля расходов, направленных на финансирование 

мероприятий МП «Развитие физической культуры и спорта», проведена 

проверка спортивных школ №№ 18, 20, 26.  

С 2023 года спортивные школы переведены в учреждения 

дополнительного образования, а тренеры – в статус педагогических 

работников. Проверка показала, что при переводе тренеров на должности 

тренеров-преподавателей условия труда не ухудшились, уровень заработной 

платы не снизился.  

Услуги по реализации дополнительных образовательных программ 

спортивной подготовки по спортивному ориентированию, лыжным гонкам, 

ушу, художественной гимнастике и восточному боевому единоборству 
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школами оказываются в полном объеме. В учреждениях тренируются 

порядка 3 тыс. детей. Воспитанникам присвоены спортивные разряды и 

звания, спортсмены участвуют в соревнованиях, ежегодно завоёвывают 

призовые места.  

В школах созданы комфортные условия для проведения тренировок. 

Здания и помещения проверенных учреждений в удовлетворительном 

состоянии – в 2022-2023 годах в школах выполнен текущий и капитальный 

ремонт на общую сумму почти 17 млн. руб., на улучшение материально-

технической базы направлено 7 384,1 тыс. руб.  

В то же время, проверкой установлен низкий объем финансирования 

командировочных расходов тренеров-преподавателей и выездов 

воспитанников школ на соревнования – за последние годы финансирование 

составило только 32% от фактической потребности. В результате, для 

выполнения календарного плана спортивно-массовых мероприятий 

учреждениями помимо средств АУ Воронежской области «Центр спортивной 

подготовки сборных команд», федераций по видам спорта, привлекались 

средства родителей. В целях повышения качества спортивной подготовки 

воспитанников в представлении Палаты управлению физкультуры и спорта 

рекомендовано обеспечить финансирование этих статей в объеме расчетной 

потребности. 

В нарушение ст. 168 Трудового 

кодекса РФ и постановления 

администрации городского округа от 

10.06.2015 № 475
17

 в проверенных 

школах выявлены случаи, когда 

тренерам-преподавателям не 

выплачивались суточные при 

направлении в командировки. 

Перерасчет сделан в ходе проверки, 

суточные оплачены. Также в 

                                                                 
17

 Постановление администрации городского округа от 10.06.2015 № 475 «Об утверждении Положения о 

порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам 

муниципальных учреждений городского округа город Воронеж» 

Спортивные залы СШОР № 18 (ул. Ю-Моравская, 35 и ул. Б. Роща, 2) 

Спортивный зал СШ № 26 

 (ул. Туполева, 39) 
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нарушение трудового законодательства (ст.ст. 57, 72 ТК РФ) с сотрудниками 

не были заключены дополнительные соглашения к трудовым договорам при 

индексации должностных окладов (СШОР № 18 и СШ № 26), с 

совместителями – в части установления рабочего времени (СШ № 26). Кроме 

того, нарушались требования ТК РФ при организации учета рабочего 

времени административно-управленческого персонала (СШ № 26). 

Палатой установлено отсутствие надлежащего контроля организации 

физкультурно-спортивной работы с населением по месту жительства. Так, в 

СШ № 20 не фиксировались занятия, проводимые с населением. По итогам 

проверки  физкультурно-спортивная работа с населением, проводимая 

муниципальными спортивными школами, взята на контроль управлением 

физической культуры и спорта. 

4.5. МП «Обеспечение коммунальными услугами населения»  

В рамках программы проведена проверка управ районов, которые 

выступают заказчиками работ по благоустройству дворовых и иных 

территорий городского округа. 

На эти цели управам в 2022-2023 годах 

выделено 120 млн. руб. Этому 

предшествовала активная работа управ с 

жителями города во взаимодействии с 

депутатами городской и областной Думы по 

определению перечня объектов, 

нуждающихся в благоустройстве, а также 

видов и объемов необходимых работ.     

По итогам исполнения контрактов на 

территории города установлено более 800 ед. игрового, спортивного 

оборудования, скамеек и урн, произведен монтаж более 5 км пешеходных 

ограждений и устройство почти 2,5 тыс. кв.м тротуаров и покрытий игровых 

площадок. Кроме того, в соответствии с постановлением Правительства 

Воронежской области на территории военных городков выполнены работы 

по созданию и благоустройству Аллей Памяти, где установлены скамейки, 

урны, флагштоки, произведен монтаж освещения, озеленение территории, 

покраска образцов военной техники и др. 

В ходе проверки Палатой 

проанализирована деятельность управ по 

соблюдению законодательства о закупках 

при заключении и исполнении контрактов  

проведены обследования всех 422-х 

объектов на предмет соблюдения 

требований технических регламентов и 

качества выполненных работ.  

Аллея памяти  

(Коминтерновский р-н) 

Новый детский игровой комплекс  

(ул. Ломоносова, 83б) 
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По результатам проверок выявлены нарушения Федерального закона № 

44-ФЗ при формировании начальной цены контрактов, при приемке работ в 

отсутствие обеспечения исполнения гарантийных обязательств, 

несвоевременная оплата выполненных работ. Также на ряде объектов не 

соблюдены сроки выполнения работ и иных условий контрактов. В 

результате общий размер неустоек, предъявленных управами подрядчикам, 

составил почти 500 тыс. руб., из которых 120 тыс. руб. уже поступили в 

городской бюджет. По остальным ведется претензионная работа и судебные 

разбирательства. Два подрядчика, не исполнившие контракты, на основании 

заявлений управ включены УФАС в реестр недобросовестных поставщиков. 

Проверка показала, что в 2022 году подрядчиком на 9-ти объектах 

установлено оборудование, характеристики которого не соответствуют 

техническому заданию. В результате, контракт расторгнут, что потребовало 

заключения уже в 2023 году нового контракта, но, по более высокой цене. 

Это повлекло дополнительные расходы бюджета в сумме более 800 тыс. руб., 

которые в соответствии с Гражданским 

кодексом РФ классифицированы Палатой 

как убытки. Во исполнение представления 

КСП управой Советского района 

готовится иск о взыскании 

вышеуказанной суммы с подрядчика.  

По результатам обследований на 

ряде объектов установлены случаи 

некачественного выполнения отдельных 

видов работ. В нарушение требований 

ГОСТ
18

 на отдельных игровых площадках 

не произведено устройство ударопоглощающего покрытия. Кроме того, к 

неэффективным отнесены расходы управ в сумме почти 300 тыс. руб. на 

приобретение и установку оборудования, которое в последующем было 

демонтировано. В первом случае после ремонта инженерных сетей не 

произведена установка демонтированного металлического ограждения, во 

втором – детское игровое оборудование было установлено на территории, 

находящейся в частной собственности. В ходе проверки часть недостатков 

оперативно устранена подрядчиками в рамках 

гарантийных обязательств. По остальным 

представлены гарантийные письма о 

выполнении работ при наступлении 

благоприятных погодных условий. Установка 

демонтированного оборудования 

запланирована в текущем году в сквере 

«Миролюбия» (мкр. Подгорное).  

Также по итогам проверки Палата 

                                                                 
18

 «ГОСТ Р 52169-2012. Оборудование и покрытия детских игровых площадок. Безопасность конструкции и 

методы испытаний. Общие требования» 

Спортивная площадка  

(ул. Кропоткина, 4) 
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обратила внимание на различные подходы управ к организации учета и 

содержания вновь созданных объектов благоустройства. В 

Железнодорожном и Коминтерновском районах игровое и спортивное 

оборудование передано на обслуживание собственникам помещений в 

многоквартирных домах, на территории которых оно установлено. В 

остальных районах передача объектов благоустройства не производилась. В 

результате, обязанность по содержанию большинства объектов 

благоустройства лежит на управах, тогда как финансирование на данные 

цели не предусмотрено.  

Сложившая ситуация обусловлена, в первую очередь, отсутствием в 

городском округе порядка, предусматривающего передачу объектов 

благоустройства на обслуживание управляющим компаниям (УК и ТСЖ). В 

рамках исполнениям представления КСП управлением жилищно-

коммунального хозяйства такой порядок разработан и утвержден 

постановлением администрации от 22.01.2024 № 73. Это позволит 

обеспечить надлежащее содержание и обслуживание детского игрового и 

спортивного оборудования, как этого требует ГОСТ
19

.  

В то же время остается нерешенным вопрос о дальнейшем содержании 

оборудования, устанавливаемого на территории частного сектора. КСП 

констатировала, что большинство органов ТОС не являются юридическим 

лицами, в связи с чем передача им оборудования в порядке, 

предусмотренном для УК и ТСЖ, невозможна. В связи с этим управлению 

ЖКХ предложено проработать данный вопрос совместно с правовым 

управлением и УИЗО. Представления остаются на контроле Палаты до 

полного устранения выявленных нарушений и недостатков.   

4.6. Контроль расходования средств на реализацию МП «Охрана 

окружающей среды» 

В отчетном году проведены проверки МКП «ЭкоЦентр» (за 2022 год) 

и МБУ «Зеленхоз» (за 2022 год и 9 месяцев 

2023 года), выполняющих работы по 

содержанию муниципальных парков и 

скверов, а также устройству цветников на 

территории городского округа.  

4.6.1. МКП «ЭкоЦентр» в 

проверяемом периоде из городского 

бюджета выделена субсидия в сумме 96,8 

млн. руб. В рамках заказов учредителя 

выполнены работы по содержанию 12-ти 

                                                                 
19

 «ГОСТ Р 52301-2013. Оборудование и покрытия детских игровых площадок. Безопасность при 

эксплуатации. Общие требования» 

Площадка для воркаута в учете 

МКП не состоит (парк им. 

Дурова) 
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парков и скверов
20

, а также по устройству цветников площадью почти 30 000 

кв.м и уходу за ними.  

В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения Федерального 

закона № 402-ФЗ
21

 и инструкций Минфина РФ при ведении бухгалтерского 

учета и проведении инвентаризации имущества: в отсутствие 

правоустанавливающих документов предприятием к учету необоснованно 

принят земельный участок, занимаемый парком «Танаис»; в акте 

инвентаризации не отражено отдельное имущество, расположенное в парке 

им. Дурова. В нарушение требований Земельного кодекса РФ участок по ул. 

Новосибирской, 82, занимаемый 

производственной базой предприятия, 

не передан МКП на праве постоянного 

(бессрочного) пользования. Кроме того, 

установлено, что на балансе МКП 

числились 2 земельных участка (ул. 

Кирова, 2), которые не относятся к 

озелененным территориям и не 

закреплены за предприятием в целях 

содержания и уборки.  

В рамках исполнения 

представлений Палаты управлением имущественных и земельных 

отношений проводятся мероприятия по передаче предприятию участков, 

занимаемых парком «Танаис» и производственной базой по ул. 

Новосибирская, 82. Кроме того, прекращено право пользования земельными 

участками по ул. Кирова, которые закреплены за комбинатом 

благоустройства Ленинского района. 

Также проверка показала, что на предприятии ненадлежащим образом 

организована работа по содержанию и ремонту автотранспортной техники, 

контролю за ее передвижением и расходованием ГСМ. Не все транспортные 

средства оснащены модулями ГЛОНАСС, что противоречит рекомендациям 

Минтранса РФ и правительства Воронежской области. Не установлены 

нормы расхода масел и смазочных материалов. Не принимались меры по 

своевременному ремонту либо списанию вышедшего из строя оборудования. 

Отсутствуют дефектные ведомости и иные документы, подтверждающие 

необходимость выдачи со склада запасных частей и др. Также выявлены 

отдельные нарушения нормативных актов городского округа, 

регламентирующих порядок ведения реестра муниципального имущества, 

оплату труда руководителей муниципальных предприятий и учреждений, а 

также вопросы планирования финансово-хозяйственной деятельности 

предприятия.    

                                                                 
20

 Скверы – «У озера», «Комсомольский», «Петровский», «Мандельштамовский», парки – «им. Дурова», 

«им. Дзержинского», «им. Шерстюка», «Орленок», «Алые паруса», «Южный», «Танаис», «Воронежский 

центральный парк» 
21

 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

Производственная база МКП  

(ул. Новосибирская, 82) 
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Во исполнение представлений КСП управлением экологии в  

соответствии с требованиями Правительства РФ 

скорректирован порядок предоставления субсидий 

МКП «ЭкоЦентр». Предприятием ведется работа 

по ремонту и списанию вышедшей из строя 

техники и оборудования, а также по оснащению 

транспортных средств модулями мониторинга 

ГЛОНАСС. В целях контроля за расходованием 

ГСМ и материальных запасов установлены нормы 

расхода масел и смазочных жидкостей, 

приобретены топливные карты для заправки 

средств малой механизации, выдача запасных 

частей со склада организована на основании 

требований-накладных и служебных записок. Лица, виновные в допущенных 

нарушениях и недостатках, привлечены к дисциплинарной ответственности. 

4.6.2. МБУ «Зеленхоз» в 2022 году и за 9 месяцев 2023 года выделены 

субсидии в сумме 93,9 млн. руб. В соответствии с муниципальными 

заданиями учреждение выполняет работы по текущему содержанию 26-ти 

озелененных территорий общего пользования.  

Проверка показала, что в нарушение Федерального закона № 402-ФЗ в 

2022-2023 годах учреждением не утверждена учетная политика, наличие 

которой в соответствии с законом обязательно. Следствием этого стало то, 

что в составе материальных запасов МБУ учтено оборудование, которое 

относится к основным средствам и подлежит отдельному инвентарному 

учету. Кроме того, на балансе учреждения числились земельные участки, 

право пользования которыми на основании постановлений администрации 

города было прекращено. Это привело к искажению бюджетной отчетности 

МБУ за 2022 год, в связи с чем, в отношении главного бухгалтера 

учреждения составлен протокол и назначено административное наказание.  

При заключении и исполнении контрактов 

МБУ допущены нарушения Федерального закона № 

44-ФЗ: оплата работ и услуг до подписания 

документов о приемке, несоблюдение сроков 

оплаты товаров, несвоевременное размещение в 

ЕИС обязательной информации об исполнении 

контрактов, неприменение мер ответственности к 

поставщикам и подрядчикам за нарушения условий 

контрактов.  

Также проверка показала, что учреждением 

несвоевременно принимаются меры по ремонту и 

списанию с учета неисправных машин и оборудования. Не все транспортные 

средства оснащены модулями ГЛОНАСС, путевые листы не содержат всех 

обязательных реквизитов, определенных Минтрансом РФ.  

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков в адрес  
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куратора – руководителя управления экологии и директора МБУ «Зеленхоз» 

внесены представления. В настоящее время план мероприятий реализуется. 

4.7. МП «Управление  муниципальным  имуществом» 

В рамках программы проведена проверка использования бюджетных 

средств, выделенных МКУ «ГорДЕЗ ЖКХ» на капитальный ремонт нежилых 

помещений и на проведение аварийно-восстановительного ремонта в МКД, 

пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций.  

На эти цели учреждению выделено 145 млн. руб., из них 10 млн. руб. – 

субсидии из областного бюджета. Средства направлены на капитальный 

ремонт 7-ми муниципальных 

нежилых помещений, 

предоставленных в безвозмездное 

пользование подразделениям 

судебных приставов-исполнителей, 

органам следствия и полиции, ВОО 

ветеранов войны, труда, 

Вооруженных сил и 

правоохранительных органов, а также 

для размещения военного 

комиссариата Советского и 

Ленинского районов. Кроме того, проведен ремонт шпиля здания на пл. 

Ленина, 8, находящегося в неудовлетворительном состоянии, аварийно-

восстановительные работы в домах по ул. Хользунова, 88, где произошел 

взрыв бытового газа и по ул. Небольсина, 17, где в результате пожара 

выгорела кровля.   

В нежилых помещениях 

подрядчиками проведены 

общестроительные и электромонтажные 

работы, ремонт систем водоснабжения, 

канализации и отопления, а также 

устройство пандусов и подъемной 

платформы для маломобильных групп 

населения. На МКД по ул. Небольсина, 17 

выполнено устройство новой кровли, на ул. 

Хользунова, 88 – усиление несущих 

конструкций дома, ремонт подъездов, 

системы вентиляции и поврежденных 

квартир.   

Ппроверка показала, что в целом 

бюджетные средства израсходованы по 

целевому назначению. В то же время при 

заключении и исполнении контрактов 

МКУ «ГорДЕЗ ЖКХ» допущены факты 

нарушения Федерального закона № 44-

Помещения военного комиссариата 

Советского и Ленинского районов 

МКД (ул. Небольсина, 17) 

Квартира после ремонта в МКД  

(ул. Хользунова, 88) 
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ФЗ и Правил ведения реестра контрактов, которые выразились в 

несвоевременном размещении в ЕИС информации об исполнении 

контрактов, а также размещения некорректной информации об основаниях 

заключения контрактов и причинах их корректировки.  

Также учреждением допущено нарушение Положения о ведении 

реестра муниципального имущества в части несвоевременного направления в 

УИЗО сведений об оборудовании, установленном в ходе исполнения 

контрактов (подъемная платформа для маломобильных групп населения, 

сплит-системы, водонагреватели, приборы управления пожарной 

сигнализацией). Из-за этого 

дорогостоящее оборудование не было 

передано на обслуживание 

пользователям помещений и 

длительное время оставалось 

неучтенным. Кроме того, расходы 

МКУ на установку подъемной 

платформы к участковому пункту 

полиции в сумме 350 тыс. руб. 

отнесены к неэффективным по 

причине непроведения  мероприятий 

по ее страхованию и постановке на 

учет в органах Ростехнадзора, без чего эксплуатация оборудования в 

соответствии с действующим законодательством не допускается.  

В рамках исполнения представлений Палаты оборудование, 

установленное в ходе ремонта, включено в реестр, передано на обслуживание 

пользователям помещений, договоры с УИЗО дополнены условиями о 

надлежащем содержании и техническом обслуживании.    

По результатам обследований отремонтированных помещений на 4-х 

объектах установлены недостатки в качестве выполненных работ. Все 

недочеты устранены подрядчиками в ходе проверки. На ул. 

Красноармейская, 66, где размещен отдел полиции, в результате протекания 

общедомового стояка на стенах выявлены многочисленные потеки и 

отслоения лакокрасочного покрытия. Еще на  2-х объектах выявлены факты 

приемки и оплаты невыполненных работ, а также оборудования, не 

соответствующего актам КС-2, что повлекло переплату бюджетных средств 

подрядчикам в сумме более 100 тыс. руб. Часть переплаты бюджетных 

средств возмещена подрядчиком добровольно, по оставшейся сумме МКУ 

«ГорДЕЗ ЖКХ» ведется судебное разбирательство. В целях возмещения 

убытков, возникших в результате залития помещений на ул. 

Красноармейской, УИЗО продолжает претензионную работу с УК 

Ленинского района. Должностные лица, допустившие приемку и оплату 

невыполненных и некачественно выполненных работ, привлечены к 

дисциплинарной ответственности.  

 

Подъемная платформа  

(ул. Торпедо, 17б) 
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4.8. МП «Обеспечение общественного порядка» 

Проведена проверка эффективности и результативности использования 

бюджетных средств в рамках программы в 2022 году – январе-июне 2023 года. 

Основная доля финансирования 

программы приходится на мероприятия 

по организации круглосуточного 

видеонаблюдения и видеофиксации 

территории города, в том числе в 

парках, скверах, в местах проведения 

массовых мероприятий, с высоким 

криминогенным риском. Центр 

видеомониторинга с использованием 

аппаратно-программного комплекса 

организован на базе МКУ «Безопасный город».  

Выявлены отдельные нарушения и недостатки в части предоставления 

учреждением сведений в реестр муниципального имущества, применения 

плана счетов бухгалтерского учета, организации работы с дебиторской 

задолженностью. В целях их устранения направлено представление 

директору МКУ «Безопасный город», его исполнение осуществляется в 

соответствии с планом, утвержденным руководителем управления по работе с 

административными органами и структурами гражданского общества. 

В настоящее время устранены нарушения бухгалтерского учета – в 

соответствии с требованиями федеральных стандартов проведена 

реклассификация основных средств, стоимостью до 10 тыс. руб. Устав МКУ 

приведен в соответствие БК РФ и Федеральному закону от 12.01.1996 № 7-

ФЗ «О некоммерческих организациях», утвержден регламент реализации 

полномочий по взысканию дебиторской задолженности. 

По представлению КСП проведена сверка имущества, находящегося на 

балансе МКУ и подлежащего включению в реестр муниципального 

имущества, формируется документация по включению в реестр имущества в 

количестве 115 ед., стоимостью 31 млн. руб. Мероприятие остается на 

контроле до принятия мер исчерпывающего характера. 

4.9. МП «Экономическое развитие и инновационная экономика» 

В рамках контроля расходования средств на реализацию МП проверена 

эффективность мероприятий по оказанию финансовой и информационно-

консультационной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства в 2022 году – 3-х кварталах  2023 года.  

Согласно условиям программы предоставляется субсидия на 

компенсацию части затрат, связанных с приобретением предпринимателями 

оборудования для развития и модернизации производства. За последние 2 

года из городского бюджета на эти цели выделено 76,7 млн. руб., поддержка 

оказана 44-м субъектам МСП.  

consultantplus://offline/ref=C95D5F0111F31E65AAE39626AACA1FD7E7B1FC2E370669F42C543C3A0D69D35BB10060441993EC3D6CD4F37AAB1FE92C3E95E2904CD8FC40wCUEN
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Субсидии направлены на 

поддержку производителей 

инструментов и приборов, 

нетканых текстильных 

материалов, пластмасс, 

бумажных изделий, моющих 

средств, хлеба. Также субсидию 

получили предприниматели, 

оказывающие услуги стирки, 

химчистки, перевозки 

пассажиров и грузов и др. 

Палата отметила тот факт, что отбор получателей субсидии проводился 

без конкурса, комиссионно, способом запроса предложений: исходя из 

соответствия участников отбора требованиям, установленным 

постановлением администрации городского округа от 22.09.2022 № 965
22

, 

очередности поступления заявок и в пределах утвержденных бюджетных 

ассигнований. Фактов неправомерного отказа в предоставлении субсидии 

либо предоставления субсидии в случае несоответствия субъекта МСП 

установленным требованиям, не выявлено.  

Результатом субсидирования стало создание новых рабочих мест в 

количестве, определенном в соглашениях. Достижение результата 

контролируется управлением развития предпринимательства, 

потребительского рынка и инновационной политики в формате выездных 

мониторингов непосредственно на объектах, в том числе совместно с 

представителями Общероссийской общественной организации МСП 

«ОПОРА РОССИИ» и правоохранительных органов. 

По результатам проверки КСП внесла рекомендации по 

совершенствованию практики субсидирования субъектов малого и среднего 

предпринимательства, в том числе требующие внесения изменений в 

правовую базу городского округа в части определения приоритетных для 

города целевых групп получателей субсидии. Предложено проводить отбор 

на конкурсной основе, исходя из наилучших условий достижения 

планируемых результатов субсидирования. Рекомендации учтены, в 

нормативную правовую базу внесены все необходимые изменения. По 

предложению главы городского округа Контрольно-счетной палатой 

запланировано проверить реализацию мероприятий по оказанию финансовой 

поддержки субъектам МСП в 2024 году с оценкой эффективности 

обновленной правовой базы. 

 

                                                                 
22

 Постановление администрации городского округа от 22.09.2022 № 965 «О порядке предоставления 

субсидий из бюджета городского округа город Воронеж в целях оказания финансовой поддержки субъектам 

малого и среднего предпринимательства, а также физическим лицам, применяющим специальный 

налоговый режим «Налог на профессиональный доход» 



Контрольно-счетная палата городского округа город Воронеж 

Отчет о работе за 2023 год 29 
 

4.10. Контроль исполнения отдельных функций администрацией 

городского округа 

По обращению прокуратуры города Воронежа  Контрольно-счетной 

палатой проведена проверка исполнения бюджетного законодательства при 

финансировании расходов на проживание и питание лиц, находящихся в 

пунктах временного размещения. Проверка проведена в управлении 

финансово-бюджетной политики администрации городского округа и в МКУ 

«Управление по делам ГО и ЧС». 

Установлено, что финансирование мероприятий по организации 

проживания и питания граждан в ПВР осуществляется из средств бюджета 

городского округа с последующим возмещением расходов из федерального и 

областного бюджетов. Такой порядок установлен Правительством РФ и 

Правительством Воронежской области.  

Основной объем лимитов для заключения муниципальных контрактов 

доводится управлением финансово-бюджетной политики до МКУ 

«Управление по делам ГО и ЧС» по мере поступления межбюджетных 

трансфертов на возмещение ранее произведенных расходов городского 

бюджета. Это приводит к несвоевременному доведению лимитов, в 

отсутствие которых заключение контрактов на услуги по размещению и 

питанию граждан в ПВР невозможно в силу ст. ст. 6, 72 БК РФ. Как 

следствие – сдвигаются сроки заключения контрактов, оплата по ним, и, 

соответственно, возмещение расходов из вышестоящих бюджетов. С учетом 

сроков доведения лимитов муниципальные контракты с исполнителями 

заключаются в процессе или после оказания услуг, что в соответствии с 

решением УФАС нарушает законодательство о контрактной системе в сфере 

закупок и является административным правонарушением.  

О результатах проверки проинформирован глава города, в управление 

финансово-бюджетной политики направлено представление о необходимости 

организации своевременного доведения лимитов до МКУ для заключения 

муниципальных контрактов и финансирования мероприятий. 

По информации первого заместителя главы администрации по 

стратегическому планированию, экономике и финансам, вопрос находится на 

постоянном контроле, управлением финансово-бюджетной политики ведется 

работа по сокращению временнОго разрыва между осуществлением расходов 

и их возмещением из вышестоящих бюджетов, а также по устранению 

выявленных нарушений. Планом работы КСП на 2024 год предусмотрена 

тематическая проверка законности и результативности использования 

бюджетных средств на финансирование и питание лиц в ПВР. 

4.11. Контроль поступления неналоговых доходов 

Контрольно-счетной палатой проверена реализация мер по устранению 

нарушений в соответствии с представлением КСП по итогам проверки  

исполнения управлением имущественных и земельных отношений 

полномочий в сфере рекламы.  

Установлено, что УИЗО приняты исчерпывающие меры по взысканию 
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сумм неосновательного обогащения и штрафов за незаконное размещение 

рекламных конструкций в течение 2019-2021 годов. В результате проведения 

претензионной работы, отсужено порядка 20 млн. руб., в бюджет города уже 

поступило 12 млн. руб., еще на 2,5 млн. руб. вынесены новые судебные 

решения, на 1,8 млн. руб. – иски в процессе рассмотрения. Необходимо 

отметить, что в результате  работы по взысканию неосновательного 

обогащения сократилось количество фактов установки незаконных 

рекламных конструкций, соответственно – уменьшились расходы городского 

бюджета на демонтаж.  По результатам проверки систематизирован учет 

уведомлений на демонтаж, учет демонтированных конструкций организован 

в соответствии с требованиями законодательства о бухучете и приказами 

Минфина. 

Также по представлению КСП организовано проведение торгов на право 

заключения новых договоров на размещение рекламных конструкций еще до 

истечения срока действующих договоров. В результате не возникает 

временных разрывов, рекламное место как источник доходов городского 

бюджета используется более эффективно. Активизирована работа по 

информированию областного министерства имущественных и земельных 

отношений об оформлении права муниципальной собственности на земельные 

участки. Это необходимо в целях перехода права поступления в городской 

бюджет платы от наружной рекламы, размещаемой на этих участках. В 

результате в УИЗО поступили договоры в отношении 36-ти рекламных 

конструкций, годовая плата по договорам увеличилась еще на 5,3 млн. руб.  

Приказами УИЗО утверждена типовая форма договора и Порядок 

контроля за исполнением условий договоров на установку и эксплуатацию 

рекламных конструкций. Совместно с владельцами рекламных конструкций 

определены графики выполнения работ по ремонту рекламных конструкций, 

предусмотренных условиями договоров. Сотрудниками УИЗО 

систематически проводится их мониторинг, по результатам владельцам 166 

конструкций направлены предписания об устранении нарушений. 

4.12. Контроль исполнения полномочий управлением 

имущественных и земельных отношений 

4.12.1. Проверка законности и результативности использования 

средств, выделенных УИЗО в рамках МП «Управление муниципальным 

имуществом» показала, что Управлением выполнялись программные 

мероприятия по государственной регистрации права собственности на 

объекты капитального строительства, инженерной инфраструктуры и 

земельные участки, по содержанию и ремонту объектов недвижимости 

имущественной казны, оплачивались коммунальные платежи за 

муниципальные объекты. Также собственникам выплачены компенсации за 

изымаемые для муниципальных нужд объекты недвижимости. Кроме того, 

управление выступало заказчиком по сносу муниципального имущества, 

находящегося в аварийном состоянии. Расходы бюджета городского округа 

на указанные цели за полтора года составили 201 млн. руб. 
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По итогам проверки отмечено, что  управлением имущественных и 

земельных отношений проведена объёмная  работа по постановке на 

кадастровый учет и регистрации права муниципальной собственности на 

объекты городской инженерной инфраструктуры. Изготовлены технические 

планы на 239 помещений, зарегистрировано право собственности на 268 

участков автомобильных дорог, 67 объектов ливневой канализации, 166 

объектов водоснабжения и водоотведения, 138 объектов теплоснабжения.  

Между тем, установлены и недостатки. В результате несвоевременного 

выполнения подрядными организациями условий контрактов на кадастровый 

учет не поставлены запланированные земельные участки под 

автомобильными дорогами, а также выморочные участки в зоне ИЖС. Кроме 

того, как установлено проверкой, из муниципальной казны не переданы 

эксплуатирующим организациям 9 объектов инженерной инфраструктуры. 

Объекты фактически используются ресурсоснабжающими организациями 

для оплачиваемого потребителями водоотведения, поставки воды и тепла. 

При этом расходы за потребляемую ресурсовиками электроэнергию 

оплачены за счет бюджета города.  

Кроме того, ежегодно бюджетные средства направляются на отопление 

подвальных помещений, которые отопительными приборами не 

оборудованы, а температура в них в зимний период установленным 

нормативам не соответствует. Большая часть подвальных помещений 

обладает признаками общедомового имущества и фактически используется 

жителями и управляющими компаниями для собственных нужд. В ходе 

выездных проверок выявлены и случаи неэффективного и бездоговорного 

использования муниципальных объектов.  

Например установлено, что ООО 

«Фурнито», которому, как субъекту 

малого и среднего 

предпринимательства, представлены 

нежилые помещения на льготных 

условиях (со снижением  размера 

арендной платы), использует 

муниципальные объекты не по целевому 

назначению. Кроме того, в отсутствие 

согласования с УИЗО помещения 

предоставлены в субаренду, что 

является нарушением действующего законодательства и договорных 

условий.  

Контрольно-счетная палата в который раз зафиксировала 

продолжающееся разрушение базы отдыха «Колос». В отсутствие кровли 

состояние объектов катастрофически ухудшается – разрушена штукатурка, 

полы, помещения поражены плесенью. Инвестор для реконструкции базы 

отдыха так и не определен, объект исключен из перечня имущества для 

передачи в концессию. 
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В Контрольно-счетную палату представлен план мероприятий по 

устранению нарушений и недостатков, утвержденный первым заместителем 

главы администрации по стратегическому планированию, экономике и 

финансам. Большинство нарушений и недостатков, выявленных в ходе 

проверки, управлением имущественных и земельных отношений устранены. 

Во исполнение представления КСП, управлением активизирована 

претензионная и судебная работа с лицами, незаконно занимающими 

муниципальные нежилые помещения, проведена инвентаризация объектов (в 

отношении которых в ходе проверки выявлены нарушения). За нарушение 

договорных условий с ООО «Фурнито» взыскана неустойка в размере 155 

тыс. руб. Начата претензионная работа по взысканию платы с физического 

лица, незаконно использующего муниципальный объект по ул. 60 Армии, 

25а. В течение отчетного периода с пользователей муниципальных 

помещений (по договорам безвозмездного пользования) управлением 

имущественных и земельных отношений взыскана задолженность по 

возмещению взносов в Фонд капитального ремонта на общую сумму 1,5 млн. 

руб.  

Скорректирован реестр муниципального имущества. Начаты 

мероприятия по разработке Порядка изъятия земельных участков в целях 

строительства (реконструкции) объектов муниципального значения, а также 

Порядка межведомственного взаимодействия структурных подразделений 

администрации городского округа, муниципальных учреждений 

(предприятий) при изъятии земельных участков. На контроле КСП остаются 

мероприятия, исполнение которых  требует времени.  

4.12.2. Исполнение управлением имущественных и земельных 

отношений представлений КСП, внесенных в предыдущие периоды. 

Нельзя не отметить эффективную работу, проведенную управлением 

имущественных и земельных отношений в 2023 году во исполнение 

представлений Палаты, внесенных в 2022 году. Управлением внесены 

изменения в реестр муниципального имущества, в имущественную казну в 

отношении муниципальных земельных участков, скорректированы сведения 

о кадастровой стоимости, разрешенном использовании и мн. др.  
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На основании судебных решений с 

незаконных пользователей земельного 

участка по ул. Землячки, 11/1 взыскана 

плата в размере 166 тыс. руб. за 

фактическое использование, заключен 

договор аренды. Постановлением 

администрации городского округа от 

24.10.2023 № 1418 земельный участок по 

ул. Землячки, 11 (25 215 кв.м) предоставлен 

в постоянное бессрочное пользование 

управлению административно-технического контроля.  

В течение 2023 года Городским центром муниципального имущества 

проведена инвентаризация в отношении 270 земельных участков. 

Постановлением администрации городского округа от 18.07.2023 № 882 

создана комиссия по соблюдению градостроительных норм и правил при 

предоставлении земельных участков для строительства (в отношении 

свободных участков после сноса аварийных домов). Управлением проведена 

работа по передаче из собственности Воронежской области в 

муниципальную собственность земельных участков, на которых 

расположены муниципальные котельные, переданные в концессию АО 

«Квадра-Генерирующая компания». Впоследствии земельные участки будут 

предоставлены в аренду концессионеру.  

Решением Воронежской городской Думы скорректирован Перечень 

недвижимого имущества, которое возможно предоставить в безвозмездное 

пользование (актуализированы технические характеристики объектов, а 

также учтены новые нежилые помещения). В связи с неисполнением 

договорных условий расторгнуты договоры безвозмездного пользования 

муниципальными помещениями с АНО «Воронежский детский театр» и с 

Центральным казачьим войском. Зарегистрировано право муниципальной 

собственности на четыре нежилых объекта, которые предоставлены в 

безвозмездное пользование некоммерческим организациям.  

В соответствии с Прогнозным планом приватизации реализованы 

помещения (ул. Артамонова, 40, ул. Фридриха Энгельса, 14, ул. Генерала 

Лизюкова, 95), которые, как показала проверка КСП, незаконно 

использовались юридическими и физическими лицами. Доходы городского 

бюджета увеличились на  2,5 млн. руб.  

Решением Воронежской городской Думы внесены изменения в 

Перечень объектов муниципальной собственности, не подлежащих 

отчуждению, – добавлены объекты, предоставленные в оперативное 

управление МКП «ПО БПХ «Чайка» (нежилые помещения по ул. 25 Января, 

22, ул. Фридриха Энгельса, 5, ул. 60 Армии, 8).  

4.13. Контроль непрограммных  расходов 

Проверка законности и эффективности использования бюджетных 

средств, выделенных МКУ «Дирекция единого заказчика капитального 
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строительства» на непрограммные направления деятельности  показала, 

что учреждение осуществляет строительный контроль на объектах 

социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства, учитывает на 

балансе затраты на объекты незавершенного строительства, передаваемые 

заказчиком – управлением строительной политики.  

Выявлены нарушения при проведении строительного контроля, при 

учете затрат на объекты незавершенного строительства, передаче объектов 

учета для включения в реестр муниципального имущества и передачи 

эксплуатирующим организациям, а также  другие недостатки, допущенные 

по причине недостаточности контроля со стороны управления строительной 

политики  за деятельностью подведомственного МКУ «ДЕЗ КС» и 

неурегулированности вопросов межведомственного взаимодействия. Также 

проверкой выявлены отдельные нарушения и недостатки в деятельности 

МКУ, устранение которых потребовало внесения изменений в Устав МКУ, 

учетную политику и в правовые акты по организации выполнения 

возложенных функций. 

По фактам выявленных нарушений направлены представления 

руководителю управления строительной политики и директору МКУ «ДЕЗ 

КС». Планы мероприятий по устранению нарушений утверждены 

заместителем главы администрации по градостроительству.  

В результате реализации рекомендаций Палаты в целях усиления 

контроля за деятельностью Дирекции, приказом управления строительной 

политики утверждены требования по каждому направлению работ, 

выполняемых МКУ, уточнен состав ежеквартальных и годовых отчетов. 

Детализирован состав мероприятий по строительному контролю, учету 

затрат по объектам незавершенного строительства, по участию в приемке 

оборудования. Предусмотрены обязательные ежегодные обследования 

объектов в течение гарантийного срока. Назначено лицо, ответственное за 

согласование и приемку отчетов. 

Учетная политика МКУ приведена в соответствие Федеральному 

стандарту бухгалтерского учета, утвержденному приказом Минфина РФ         

№ 274н; начата работа по организации аналитического учета затрат по 

объектам незавершенного строительства в соответствии с требованиями 

Приказа Минфина РФ № 157н. Также приказом управления строительной 

политики утвержден порядок взаимодействия между УСП и МКУ.  

Разработан поэтапный план передачи затрат на капитальные вложения для 

включения в реестр муниципального имущества. За 2023 год учреждением 

переданы затраты по строительству  объектов на общую сумму 689,3 млн. 

руб., оформление остальных объектов должно быть завершено в течение 

текущего года. 

В целях обеспечения качества и полноты мероприятий по 

строительному контролю, утвержден журнал учета сведений о дате и 

времени выезда сотрудников на объекты, о цели выезда, а также времени 

возвращения. По результатам проверки также Палатой указано на 
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необходимость фиксации сведений о строительном контроле в соответствии 

с требованиями постановления Правительства РФ от 21.06.2010 № 468 (о 

проведенных контрольных мероприятиях и их результатах независимо от 

наличия или отсутствия выявленных нарушений и недостатков), исполнение 

этих требований будет проконтролировано в ходе следующих проверок. 

Проект постановления администрации городского округа «Об 

утверждении порядка взаимодействия…», нацеленного на обеспечение 

достоверности учета, сохранность и своевременное оформление объектов 

ГАИП, проходит согласование структурными подразделениями администрации 

городского округа. Необходимо отметить, что по результатам рассмотрения 

материалов проверки на совместном заседании постоянных комиссий ВГД 

управлению строительной политики и МКУ «ДЕЗ КС» было указано на 

необходимость активизации работы по устранению нарушений, повторное 

рассмотрение запланировано по итогам первого полугодия 2024 года. 

4.14. Контроль исполнения концессионных соглашений  

4.14.1. В отчетном периоде проведена проверка обоснованности 

приобретения недвижимого имущества левобережных очистных 

сооружений, а также реализации концессионного соглашения, заключенного 

администрацией городского округа и ООО «РВК-Воронеж». Проверка 

проводилась в двух управлениях – УИЗО и УЖКХ.  

В марте 2022 года администрация 

городского округа приобрела объекты 

недвижимого имущества ЛОС, 

предназначенные для очистки сточных 

вод у ООО «ПромАктив» за 290 млн. 

руб. Оценка рыночной стоимости 

объектов проведена по заказу продавца. 

В марте 2023 года объекты ЛОС 

согласно акту приема-передачи 

переданы в «РВК-Воронеж» на 49 лет в 

концессию. До передачи объектов в концессию имущество находилось у 

ООО «РВК-Воронеж» по договору аренды. Согласно концессионному 

соглашению на 2023-2071 годы на территории ЛОС запланировано 

строительство 8-ми и реконструкция 13-ти объектов на общую сумму 8,6 

млрд. руб. Согласно инвестиционной программе ООО «РВК-Воронеж» на 

2024 год запланированы отладка механического оборудования, 

строительство цеха механического обезвоживания, модернизация 

аэрационных систем, реконструкция аэротенков.  

В ходе проверки выявлены нарушения, ставшие следствием отсутствия 

технической и разрешительной документации на передаваемые в концессию 

объекты. Концессионеру несвоевременно были представлены технические 

документы на объекты и оборудование ЛОС, необходимые по Федеральному 

закону от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» документы в 

области экологии и охраны окружающей среды (проект нормативов 
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допустимых сбросов загрязняющих веществ, разрешение на сброс, проект 

нормативов образования отходов, утвержденные лимиты на размещение 

отходов) и т.п.  

Кроме того, в ходе выездных проверок КСП выявлены 5 нежилых 

зданий и сооружений, расположенных на территории ЛОС (на земельных 

участках по ул. Балашевская, 29 и ул. Новосибирская, 86н), права 

собственности на которые не зарегистрированы, а одно из которых – блок 

механической очистки – эксплуатируется не один год.  

По результатам контрольного мероприятия внесены представления 

руководителям управления жилищно-коммунального хозяйства и управления 

имущественных и земельных отношений. Распоряжением главы городского 

округа от 13.07.2023 № 2-р утвержден План мероприятий по устранению 

нарушений и недостатков. В настоящее 

время реализуются мероприятия по 

оформлению права муниципальной 

собственности на объекты, которые 

обладают признаками бесхозяйного 

имущества. После оформления права 

объекты планируется предоставить ООО 

«РВК-Воронеж». Управлением 

имущественных и земельных отношений и 

ООО «РВК-Воронеж» заключены договоры 

аренды земельных участков, на которых расположены объекты ЛОС.   

Управлением жилищно-коммунального хозяйства совместно с ООО 

«РВК-Воронеж» восстановлена и оформлена документация в области 

экологии и охраны окружающей среды в отношении объектов ЛОС 

(разрешения на выбросы в атмосферный воздух, на право пользования водным 

объектом, право на сброс сточных вод с ЛОС и т.п.). Распоряжением 

администрации актуализирован состав комиссии по контролю выполнения 

условий соглашения (утв. распоряжением администрации городского округа 

от 14.05.2021 № 250-р). До августа 2024 года управлением ЖКХ и УИЗО 

запланированы мероприятия по контролю создания и реконструкции объектов 

ЛОС, эксплуатации имущества, а также соблюдения сроков создания объекта. 

Исполнение представлений – на контроле КСП.  

4.14.2. По результатам проверки реализации концессионных 

соглашений по реконструкции (модернизации) объектов водоснабжения и 

водоотведения, проведенной в 2022 году, Палатой внесены представления 

руководителям УИЗО и УЖКХ, а также генеральному директору ООО «РВК-

Воронеж». В целях устранения нарушений в 2023 году заключено 

дополнительное соглашение к концессионному соглашению, которым из 

концессии исключено движимое имущество, списанное в 2018-2019 годах, и 

учтены реконструированные объекты, а также приобретенное оборудование 

на сумму 274 млн. руб. Инвестиционной программой ООО «РВК-Воронеж» 

запланирована реконструкция 9-ти объектов, предусмотренных 
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концессионным соглашением (канализационные сети и ПНС). 

Распоряжением администрации городского округа создана комиссия по 

контролю выполнения условий соглашений, комиссия работает на 

постоянной основе. Управлением имущественных и земельных отношений 

скорректирована учетная политика, внесены изменения в имущественную 

казну, уточнена стоимость концессионного имущества с учетом 

произведенных концессионером инвестиций в объекты. На основании 

приказа УИЗО от 10.01.2024 № 07 в имущественной казне восстановлено 

имущество, переданное в 2012 году в концессию ООО «РВК-Воронеж». 

Проводятся мероприятия по заключению с ООО «РВК-Воронеж» договоров 

аренды земельных участков под объектами, переданными в концессию. В 

октябре 2023 года концессионером демонтирован  аварийный объект (ПНС-

200, ул. 20-летия Октября, 61), выведенный из эксплуатации. 

4.15. Контроль  муниципальных предприятий 

Проверки финансово-хозяйственной деятельности МКП «Управление 

главного архитектора» проводились неоднократно. В соответствии с 

Уставом предмет деятельности предприятия – выполнение работ и оказание 

услуг в области градостроительства, архитектуры, геодезии, картографии и 

земельных отношений для нужд города, а также на договорной основе для 

юридических и физических лиц. В течение последних двух лет предприятие 

вело финансово-хозяйственную деятельность с прибылью. 

В ходе проверки установлены факты неэффективного использования 

муниципального имущества, предоставленного предприятию в оперативное 

управление. В нарушение Положения о ведении реестра муниципального 

имущества (утв. решением Воронежской городской Думы от 10.07.2013 № 

1237-III) предприятие не направило в управление имущественных и 

земельных отношений документы для включения в Реестр муниципальной 

собственности приобретенного имущества. В результате, в Реестре не 

учитывались объекты имущества, числящиеся на балансе предприятия, 

общей стоимостью порядка 10 млн. руб. (автомобили, геодезическое 

оборудование, серверы, плоттеры, копировальная техника).  

В нарушение установленных Минфином требований к учету 

нематериальных активов (утв. приказом Минфина России от 27.12.2007 № 

153н), Положения о картографическом фонде (утв. постановлением 

администрации городского округа от 18.08.2010 № 739) база данных 

картографического фонда и используемые программные продукты 

«Планшетохранилище» и «Информсистемы», как объекты имущественных 

прав, в бухгалтерском учете отражены не были.  

В целях устранения выявленных нарушений руководству управления 

главного архитектора и МКП «Управление главного архитектора» внесены 

представления. Приказами заместителя главы администрации по 

градостроительству утверждены планы мероприятий по устранению 

нарушений и недостатков. На сегодняшний день предприятие преобразовано 

в муниципальное бюджетное учреждение «Архитектурно-градостроительный 
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центр». Внесены соответствующие изменения в нормативные правовые акты, 

утверждены нормативы затрат на выполнение муниципальных работ в сфере 

градостроительной деятельности, доведено муниципальное задание на 

подготовку проектов изменений в Генеральный план и Правила 

землепользования и застройки.  

Во исполнение представления КСП, учреждением в Федеральной 

службе по интеллектуальной собственности зарегистрировано право на 

использование программных продуктов «Планшетохранилище» и 

«Информсистемы», проводятся работы по переводу в векторный формат 

плана линейных объектов подземных коммуникаций. В сентябре 2023 года 

постановлением администрации утвержден Порядок формирования сводного 

плана инженерных сетей и сооружений в городе, организаторами работ 

определены управление главного архитектора и Архитектурно-

градостроительный центр.  

Внесены изменения в реестр муниципального имущества в отношении 

объектов, числящихся на балансе предприятия (стоимость которых составила 

7,5 млн. руб.), скорректирована балансовая стоимость здания по ул. 

Кольцовская, 45 и объекта по ул. Холмистая, 32а. Указанное имущество в 

связи с неэффективным использованием изъято из оперативного управления 

и передано МБУ «Управление служебных зданий».  

На контроле Палаты остаётся перевод в векторный формат плана 

подземных коммуникаций.  

4.16. Контроль исполнения полномочий управлением жилищных 

отношений.  

В отчетном периоде проверена реализация 3 мероприятий 

муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем 

населения городского округа город Воронеж».  

4.16.1. Основное мероприятие 

«Муниципальная составляющая 

регионального проекта «Обеспечение 

устойчивого сокращения непригодного для 

проживания жилищного фонда».  

Граждане из аварийного жилищного 

фонда переселяются в рамках мероприятия 1.11 

«Муниципальная составляющая регионального 

проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для 

проживания жилищного фонда» (национальный проект «Жилье и городская 

среда»). В новые квартиры переселены собственники и наниматели 446 

жилых помещений из 23 многоквартирных домов, признанных до 1 января 

2017 года аварийными. Возмещение стоимости жилья предоставлено 

собственникам 7-ми жилых помещений. По 2-м помещениям ведутся 

судебные споры. Финансирование мероприятия осуществляется за счет 

средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, областного и городского 

бюджетов и составило 1 085,4 млн. руб. Для переселения граждан 
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приобретены благоустроенные квартиры в новых домах, соответствующих 

рекомендациям Минстроя РФ по конструктивному, инженерному и 

технологическому оснащению, по функциональному оснащению и отделке 

квартир. Доступность жилых помещений для маломобильных групп 

населения обеспечена. В целом проверка показала, что бюджетные средства 

израсходованы по целевому назначению. 

Проверкой отмечены отдельные недостатки  – это, прежде всего,  

низкая конкурентная среда при закупке жилья, что обусловлено, в том числе 

отсутствием у застройщиков квартир, соответствующих или близких по 

метражу расселяемого жилья. Установлены 

нарушения Федерального закона № 218-ФЗ 

«О государственной регистрации 

недвижимости» (не соблюдены сроки 

регистрации перехода права собственности 

на жилые помещения) и Федерального 

закона № 44-ФЗ (нарушены сроки 

размещения в ЕИС информации о 

муниципальных контрактах). Кроме того, 

значение показателя «количество человек, переселенных из аварийного 

жилищного фонда», утвержденное МП «Обеспечение комфортным и 

доступным жильем населения», требует корректировки в связи с изменением 

состава переселяемых семей.  

В целях устранения нарушений по результатам контрольного 

мероприятия руководителю управления жилищных отношений внесено 

представление. В Контрольно-счетную палату представлен план 

мероприятий по устранению нарушений и недостатков, утвержденный 

первым заместителем главы администрации по стратегическому 

планированию, экономике и финансам. Во исполнение представления 

управлением скорректированы значения показателя муниципальной 

программы, проведены мероприятия по устранению нарушений 

Федеральных законов № 44-ФЗ и № 218-ФЗ. Исполнение представления 

останется на контроле КСП.  

4.16.2 Реализация основного мероприятия «Обеспечение жильем 

молодых семей». Молодым семьям, признанным в соответствии с 

действующим законодательством нуждающимися в улучшении жилищных 

условий, предоставляются социальные выплаты на приобретение 

(строительство) жилья за счет средств федерального, областного и 

городского бюджетов. В 2022-2023 годах социальными выплатами 

воспользовались 40 семей. Нарушений при предоставлении выплат не 

установлено. Вместе с тем, палата констатирует сохранение тенденции 

предоставления выплат исключительно многодетным семьям. Квота для 

немногодетных семей не установлена. 

В сравнении с 2022 годом, в 2023 году финансирование увеличилось с 

25 до 36 млн. руб. Несмотря на это, количество семей, которым 
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предоставлены выплаты, по сравнению с 2022 годом сократилось на 4 и 

составило лишь 18 семей, что связано с ростом стоимости жилья.  

На момент проверки в списке семей – претендентов на получение 

выплат – учтено 446 семей. По достижении одним из супругов 35 летнего 

возраста семья исключается из списка претендентов на предоставление 

выплаты. В течение проверяемого периода по этой причине из очередников 

выбыли 146 семей. При существующих объемах финансирования этого 

мероприятия, вероятность поддержки немногодетных молодых семей 

стремится к нулю.  

В целях увеличения количества семей, получивших социальную 

выплату, и сокращения очереди администрация городского округа 

обратилась к губернатору Воронежской области с просьбой установления 

квоты для немногодетных семей и увеличения финансирования за счет 

средств областного и федерального бюджетов. Расходы на исполнение 

мероприятия в 2024 году увеличены до 52,8 млн. руб. (за счет бюджетов всех 

уровней), что позволит обеспечить социальными выплатами 28 молодых 

семей.  

4.16.3 Реализация мероприятия «Содержание муниципального 

жилищного фонда». На момент проверки в 

муниципальной имущественной казне учтено 

7 609 жилых помещений. Ежегодные расходы 

городского бюджета на содержание и 

коммунальные услуги за свободные жилые 

помещения составляют более 45 млн. руб. 

Наибольший объем средств направляется на 

оплату взносов на капитальный ремонт – 

более 30 млн. руб. 

В ходе проверки установлено, что нарушения при исполнении 

полномочий управления жилищных отношений повлекли за собой 

упущенные  доходы и потерю средств городского бюджета. Управлением 

оплачивались взносы на капитальный ремонт за жилые помещения, которые 

уже были исключены из реестра муниципальной собственности, не применив 

нормы ст. 196 Гражданского кодекса РФ, управление оплатило 

доначисленные Фондом капремонта взносы за 17 помещений в сумме 257 

тыс. руб. за период, превышающий срок исковой давности.  

В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ, п. 36 Инструкции № 

157н и в отсутствие документов, подтверждающих государственную 

регистрацию перехода права собственности к гражданам по договорам о 

приватизации, с 1998 по 2023 год из реестра муниципального имущества и 

казны необоснованно исключены 774 жилых помещения. В нарушение 

Федерального закона № 218-ФЗ «О государственной регистрации 

недвижимости» на 214 жилых помещений право собственности 

муниципального образования не зарегистрировано.  

В ходе проверки проведен выборочный осмотр 77 муниципальных 

consultantplus://offline/ref=F246607B355130ADF4545D3C4420622B6FF9ADDAFDAB9D8A7A0A87E985A64A3AC25B15CA463EC6936A95E552A2BDDB9E200CB202F3AA4172XAdAJ


Контрольно-счетная палата городского округа город Воронеж 

Отчет о работе за 2023 год 41 
 

жилых помещений. Установлено, что часть квартир находятся в 

неудовлетворительном техническом и санитарном состоянии. В отношении 

неиспользуемых квартир акты об их состоянии не составлены, решения о 

соответствии требованиям, предъявляемым к жилому помещению, а также о 

признании помещений пригодными (непригодными) для проживания или о 

выявлении оснований для проведения ремонта, не принимались. 

   
ул. Феоктистова, 2, кв. 1 ул. Никитинская, 3, кв. 2 ул. Хользунова, 114, кв. 2 

 

В большинстве свободных муниципальных квартир не установлены 

индивидуальные приборы учета. В результате, из бюджета города не 

потребляемые в отсутствие жильцов коммунальные услуги оплачены по 

высоким нормативам, а в отдельных случаях – с применением повышающих 

коэффициентов, что ещё увеличило расходы, которых можно было избежать.  

В ходе проверки сотрудники управления жилищных отношений  не 

смогли найти ключи от 132-х муниципальных жилых помещений, что 

свидетельствует о неисполнении полномочий по контролю за сохранностью 

муниципального имущества и в ряде случаев привело к незаконному 

заселению квартир.  

Дебиторская задолженность по плате за социальный найм на момент 

проверки составила 35,8 млн. руб., должники – наниматели 1 449 помещений. 

Срок образования долгов от 5 до 10 лет. Но в течение проверяемого периода 

предупреждения направлены только 55 нанимателям (менее 4% должников). 

В правовое управление для проведения судебной работы материалы 

направлены только в отношении 2-х нанимателей.  

Не были утверждены в городском округе на момент проверки и 

нормативные правовые и локальные акты по вопросам включения 

(исключения) жилых помещений в реестр муниципального жилищного 

фонда. Требовало изменений и Положение об управлении жилищных 

отношений в части дополнения функциями по выявлению незаконно занятых 

муниципальных квартир и по организации претензионной и досудебной 

работы в отношении лиц, незаконно использующих муниципальные объекты, 

а также нанимателей, нарушающих условия договоров социального найма.  

Во исполнение представления КСП управлением жилищных 

отношений активизирована претензионная и судебная работа с лицами, 

незаконно занимающими муниципальные жилые помещения. Решением 
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Воронежской городской Думы внесены изменения в Положение об 

управлении, скорректированы положения об отделах, должностные 

инструкции сотрудников управления. Кроме того, утверждена новая учетная 

политика управления. Внесены изменения в муниципальный реестр в 

отношении характеристик, кадастровой стоимости квартир. Принят целый 

ряд кадровых решений. Управлением создана рабочая группа, которой 

начато обследование свободных муниципальных квартир, по результатам 

которого будет принято решение о вынесении на заседание городской 

межведомственной комиссии вопроса о признании жилого помещения 

непригодным или пригодным для проживания и подлежащим капитальному 

ремонту. Исполнение представления – на контроле КСП до полного 

устранения выявленных нарушений и недостатков. 

4.17. Исполнение городской адресной инвестиционной программы 

В рамках ГАИП проведен аудит эффективности деятельности 

администрации городского округа по строительству и реконструкции 

общеобразовательных школ в 2018 - 2023 годах.   

Целью мероприятия была полная и 

объективная оценка всего процесса – от 

включения объектов в программы 

строительства до непосредственного 

использования в образовательном 

процессе всего того, что создано и 

приобретено для школьников. В ходе 

проведения аудита проанализированы 

вопросы планирования и организации 

строительства новых школ, динамика 

жилищного строительства, демографические изменения, наполняемость 

школ учащимися, изучен опыт других регионов и многое другое. Дана 

оценка обоснованности и достижения целевых показателей программ. 

Проведены проверки деятельности управления строительной политики и 

МКУ «ДЕЗ КС» – основных исполнителей мероприятий по строительству и 

реконструкции школ, а также 7-ми образовательных учреждений, здания 

которых введены в эксплуатацию в 2018-2019 годах.  

В проверяемом периоде в городе было построено 7 школ и 3 

пристройки к существующим учреждениям, что превысило объем 

строительства школ за последние 20 лет. Затраты на эти цели составили 

более 11 млрд. руб. В результате, создано почти 11,5 тыс. учебных мест. 

Современными школами обеспечены жители микрорайонов Шилово, 

Боровое, «Процессор», «Лазурный», «Озерки», «Олимпийский», а также 

Московского проспекта, улиц Ломоносова и Шишкова, где ведется активное 

жилищное строительство. Пристройки позволили снизить нагрузку на школы 

№ 46 (мкр. Подгорное), № 77 (мкр. Масловка) и № 84 (мкр. Тепличный), 

которые были переполнены. Все построенные объекты в соответствии с 

требованиями действующего законодательства обеспечены современными 

Образовательный центр 

«Содружество» на 2 860 мест 
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физкультурно-спортивными зонами, игровыми площадками, инженерной и 

транспортной инфраструктурой. 

4.17.1. Проверка показала, что в целом приняты все нормативные 

документы, необходимые для реализации этих мероприятий. В первую 

очередь это Генплан, Стратегия социально-экономического развития, 

Программа комплексного развития социальной инфраструктуры (ПКРСИ), а 

также МП «Развитие образования», которыми определен перечень объектов, 

планируемых к строительству или реконструкции, определены сроки, 

исполнители и объемы финансирования мероприятий.  

Вместе с тем, целевые показатели ПКРСИ и МП «Развитие 

образования», характеризующие долю детей, обучающихся во вторую смену, 

значительно разнились. Более того, они не соответствуют Стратегии, 

согласно  которой к 2031 году в городе не должно остаться двухсменных 

школ, тогда как в программах двусменные 

школы остаются на уровне 18%. Таким 

образом, целевые показатели программ и 

Стратегии нуждаются в корректировке.  

Кроме того, в ходе оценки 

нормативной базы Палата обратила 

внимание администрации города на 

неактуальность градостроительного 

норматива, характеризующего 

минимально допустимый уровень 

обеспеченности населения объектами образования
23

, который применяется 

при определении потребности в учебных местах. На сегодня он принят со 

значением – 91 учащийся на 1 000 жителей. Однако фактически, исходя из 

численности населения города (1 млн. 50 тыс. человек) и количества 

школьников (125 тыс. человек), этот показатель составляет 119.  Мониторинг 

аналогичных нормативов, установленных в других регионах, показал, что во 

многих областных центрах, особенно в городах – миллионниках, он выше 

100 единиц на 1 000 человек населения.     

В рамках исполнения представлений КСП управлением главного 

архитектора, а также управлением образования совместно с управлением 

стратегического развития и программ развития в 2024 году запланированы 

мероприятия по актуализации целевых показателей Стратегии, ПКРСИ и МП 

«Развитие образования», а также местных нормативов градостроительного 

проектирования. 

4.17.2. Проверка управления строительной политики – заказчика работ 

по строительству и реконструкции школ, показала, что в целом бюджетные 

средства расходуются по целевому назначению. В то же время при 

заключении и исполнении контрактов управлением допущены нарушения 

                                                                 
23

 Решение ВГД от 31.08.2016 № 340-IV «Об утверждении местных нормативов градостроительного 

проектирования городского округа город Воронеж» 

Спортивные и игровые  

зоны СОШ № 107 
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Федерального закона № 44-ФЗ, а также приказа Минстроя России № 841/пр, 

регламентирующего особенности исполнения контрактов в сфере 

градостроительной деятельности. Основные из них – приемка работ по 

разработке ПСД в отсутствие положительных заключений госэкспертизы, 

неразмещение и несвоевременное размещение информации об исполнении 

контрактов в ЕИС, за что КоАП РФ предусмотрена административная 

ответственность. Допущены нарушения и со стороны подрядных 

организаций. Это – отступления от проектной документации, нарушения 

технических регламентов, и, как следствие, некачественное выполнение 

работ, несоблюдение сроков выполнения работ и иных условий контрактов. 

Общий размер неустоек и штрафов, предъявленных УСП подрядчикам, 

составил 16 млн. руб., из которых большая часть уже поступила в бюджет.                       

Установлены факты некачественной разработки проектно-сметной 

документации на строительство объектов социальной сферы, что повлекло 

дополнительные расходы на выполнение работ, не предусмотренных 

проектами, в сумме более 200 млн. руб. Ошибки отдельных 

проектировщиков привели и к переплатам бюджетных средств. Например, 

при строительстве образовательного центра на Московском проспекте 

необоснованное применение в ПСД повышенных норм расхода материалов 

привело к завышению стоимости работ по огнезащите металлоконструкций 

на сумму более 3 млн. руб., которые были оперативно возвращены в бюджет 

в ходе проверки.  

Отдельные школы не в полном объеме укомплектованы 

оборудованием, необходимым для обеспечения учебного процесса. Из-за 

несоответствия поставленного оборудования заявленным техническим 

характеристикам часть контрактов на сумму более 2 млн. руб. были 

расторгнуты управлением, как этого требует законодательство, однако в 

последующем недостающее оборудование закуплено не было. 

В ходе аудита выявлены системные недостатки в организации учета 

объектов и оборудования, приобретенных в ходе строительства. Учет 

расходов на строительство школ велся УСП без разделения по видам затрат, 

выделение из состава строительно-монтажных работ стоимости 

оборудования, подлежащего отдельному учету
24

, производилось только 

после окончания строительства. Как результат, УСП допущены ошибки, 

которые привели к тому, что спустя три года после окончания строительства 

часть приобретенного оборудования на сумму более 7 млн. руб. числилась в 

учете управления и не была передана на баланс школ, а оборудование на 15 

млн. руб. необоснованно списано с учета в отсутствие каких-либо 

документов-оснований.  

Более того, отсутствие должного учета повлекло завышение 

балансовой стоимости зданий 6-ти школ почти на 300 млн. руб. Это, в свою 

очередь, привело к переплате налога на имущество учреждениями в сумме 20 

млн. руб. 

                                                                 
24

 Игровое и спортивное уличное оборудование, видеокамеры, мониторы и др. 
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Во исполнение предписания КСП, внесенного в ходе проверки, 

управлением строительной политики совместно с УИЗО балансовая 

стоимость зданий скорректирована, после чего школами начата работа с 

налоговыми органами по зачету переплаты налога на имущество. Это 

позволит сэкономить значительный объем бюджетных средств. Кроме того, 

ведется работа по передаче на баланс школ оборудования, выделенного из 

состава зданий. Этот вопрос остается на контроле Палаты.     

 

4.17.3. Проверка 7-ми школ
25

, введенных в эксплуатацию в 2019 году, 

показала, что все имущество, переданное в оперативное управление, принято 

к бухгалтерскому учету в полном объеме.  

Проверкой работоспособности инженерных систем и конструкций 

зданий установлено, что отдельные системы
26

, затраты на устройство 

которых составили почти 11 млн. руб., в 4-х школах (СОШ №№ 46, 84, 103, 

106) находятся в нерабочем состоянии либо работают некорректно, часть 

лабораторной мебели не подключена к системам вентиляции и 

водоснабжения. Причинами этого стало невыполнение подрядчиками работ 

по подключению и наладке оборудования 

при вводе объектов в эксплуатацию, а 

также непринятие мер руководителями 

школ по его своевременному ремонту. В 

нарушение требований 

законодательства
27

 спустя 3 года после 

ввода школ в эксплуатацию всеми 

проверенными учреждениями не было 

произведено страхование гражданской 

ответственности владельцев лифтов и их 

постановка на учет в органах 

                                                                 
25

 СОШ №№ 46, 64, 84, 103, 104, 105, 106 
26

 Системы радиофикации, школьного телевидения, электрочасофикации, видеонаблюдения, вентиляции, 

управления доступом и др. 
27

 Федеральный закон от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности 

владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», Постановление 

Правительства РФ от 24.06.2017 № 743 «Об  организации безопасного использования и содержания 

лифтов…» 

Неиспользуемое спортивное 

оборудование СОШ № 106 

 

Сравнительная 

диаграмма балансовой 

стоимости зданий 

школ по расчетам 

управления 

строительной 

политики и КСП 
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Ростехнадзора. 

Также установлено, что часть оборудования, стоимостью порядка 1 

млн. руб., приобретенного УСП для обеспечения учебного процесса, 

школами с момента ввода в эксплуатацию не использовалась. Это – 

спортивные тренажеры, интерактивные комплекты для начального 

образования, цифровые лаборатории по химии, физике, биологии и др. По 

результатам аудита Палата предложила управлению образования передать 

неиспользуемое оборудование в другие, менее оснащенные школы. 

Управлением образования уже определены учреждения и составлен перечень 

оборудования для передачи.  

По результатам обследований, проведенных сотрудниками КСП, 

установлены недостатки в качестве выполненных работ, относящиеся к 

гарантийным обязательствам подрядчиков, которые истекают в 2024 году, –

это трещины штукатурки,  отслоения лакокрасочного покрытия в 

помещениях, провисания потолков, расслоение линолеума, протекание 

кровель, зазоры покрытия спортивных и игровых площадок и др. При этом 

проверка показала, что работа по их устранению организована в школах 

ненадлежащим образом. Какие-либо акты о выявлении и устранении 

недостатков, как правило, не составлялись. Управление строительной 

политики, в обязанности которого входит ведение претензионной работы с 

подрядчиками, о выявленных недостатках зачастую не информировалось. В 

результате,  информация о выявлении и устранении гарантийных случаев не 

размещена в ЕИС, а это – нарушение закона № 44-ФЗ. Кроме  того, это 

противоречит принципу прозрачности закупок, определенному законом № 

44-ФЗ, согласно которому в единой информационной системе должна 

размещаться вся информация о контрактах, в том числе претензионная 

работа с подрядчиками.  

Также в ходе аудита установлено, что в учреждениях не организован  

эксплуатационный контроль состояния зданий и сооружений, который 

предусмотрен Градостроительным кодексом. В отдельных школах не были 

определены лица, ответственные за эксплуатацию зданий, не велись 

журналы, в которые вносятся сведения о датах и результатах проведенных 

осмотров зданий, строительных конструкций и инженерных сетей, о работах 

по их техническому обслуживанию, ремонту и др. В рамках исполнения 

представлений школами такой контроль организован (заведены специальные 

журналы). Кроме того, произведено страхование лифтового оборудования и 

постановка его на учет в органах Ростехнадзора. Совместно с УСП 

продолжается работа с подрядчиками по устранению выявленных в ходе 

проверок нарушений и недостатков.  

4.17.4. На период до 2030 года МП «Развитие образования» 

запланировано строительство еще 16-ти объектов (10 школ
28

 и 6 пристроек
29

), 

что позволит создать еще порядка 16,5 тыс. новых учебных мест. 

                                                                 
28

 На ул. Ленинградская (1 500 мест), в ЖК «Задонье», «Гринпарк» (1 224 места), ул. Тепличная, 2а (1 224 

места), мкр. Отрожка (1 224 места), мкр. Электроника (1 101 место), ул. Ростовская (2 000 мест), мкр. Новый 
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Оценивая перспективы реализации 

мероприятий, Палата обратила внимание 

на то, что строительство 5-ти школ
30

 

запланировано на территориях, которые 

отнесены к землям лесного фонда, где 

какое-либо строительство невозможно. В 

рамках исполнения представления 

управлением главного архитектора 

активизирована работа по включению 

земельных участков в границы 

городского округа, в том числе с 

Министерством лесного хозяйства 

Воронежской области. 

КСП предложила администрации 

города рассмотреть вопрос об 

увеличении количества пристроек к 

существующим школам, что является 

оптимальным решением для ликвидации 

дефицита учебных мест в учреждениях, 

расположенных в плотной городской 

застройке, где участки для строительства 

новых школ практически отсутствуют.  

По итогам аудита в адрес проверенных учреждений и структурных 

подразделений администрации Палатой внесено более 120 предложений и 

рекомендаций, которые направлены не только на устранение выявленных 

нарушений и недостатков, но и на повышение эффективности мероприятий 

по строительству и реконструкции школ, а также использования 

муниципального имущества. По результатам рассмотрения результатов 

аудита на расширенном заседании Коллегии КСП отдельные вопросы взяты 

главой городского округа на личный контроль. 

4.18. Аудит в сфере закупок 
В соответствии со ст. 98 Федерального закона 

№ 44-ФЗ в рамках аудита в сфере закупок 
Контрольно-счетной палатой проведено два 
контрольных и три экспертно-аналитических 
мероприятия, которыми охвачено порядка 200 
муниципальных заказчиков.  

4.18.1. В общеобразовательных учреждениях 

(СОШ №№ 57, 8, 22, 79, 85, 83, 61, ООШ № 96, 

лицей № 65) проанализирована закупка услуг по 

                                                                                                                                                                                                               
и Новый Бомбей (1 101 место), ул. Изыскателей (1 224 места), ул. Изыскателей участок № 20 (1 224 места), 

ул. Острогожская (2 000 мест) 
29

 Пристройки к СОШ № 84, 95, 97, лицеям № 3, 4, МОК № 2 (все на 432 места, по типовому проекту 

пристройки к СОШ № 54, построенной в 2017 году) 
30

 в ЖК «Задонье», Отрожке, на ул. Ростовская, в мкр. «Электроника» и «Новый Бомбей» 

Расширенное заседание  

Коллегии КСП 19.10.2023 

Пристройка к СОШ № 77 
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организации горячего питания. Услуги по организации питания за счет 

бюджетных средств закупались у единственного поставщика в начале года, 

далее – по результатам конкурсов с ограниченным участием. Кроме того, в 

школах организовано дополнительное питание за счет средств родителей – в 

буфетах.  

При заключении контрактов школами 79, 83, 57, лицеем 65 и ООШ 96 

допущены нарушения законодательства о контрактной системе при 

размещении контрактов, заключенных по результатам аукционов. СОШ №№ 

8, 85, 79, 22 сведения о контрактах с единственным поставщиком, их 

изменении и исполнении размещены с нарушением сроков, установленных 

Порядком работы заказчиков городского округа город Воронеж в АИС МЗ
31

.  

Проверкой соблюдения поставщиками требований контрактов о 

привлечении к оказанию услуги соисполнителей из числа СМП и СОНКО 

установлено, что предоставленные ООО «Город Кафе» в школы документы 

на оплату услуг соисполнителей формировались по городу в целом, что не 

позволяло определить стоимость поставленных в конкретную школу 

продуктов. Требования поставщикам услуг о необходимости предоставлять 

корректно оформленные документы и о начислении штрафов большинством 

школ направлены только по представлению КСП.  

Поставщик также допустил факты поставки продуктов питания, не 

соответствующих условиям контрактов, температурному режиму при подаче 

готовых блюд. Нарушения устранены, пересмотрено меню, невостребованные 

продукты заменены не популярные у детей блюда. 

Муниципальными заказчиками допущено несоблюдение сроков 

размещения документов и информации об исполнении контракта, о 

соисполнителях, а также сроков оплаты услуг поставщиков. Девять 

сотрудников учреждений привлечены УФАС по Воронежской области к 

административной ответственности, три сотрудника – к дисциплинарной 

ответственности.  

Нельзя не отметить, что по-прежнему выявляются типовые нарушения 

при предоставлении школами помещений под размещение буфетов. Так, СОШ 

№№ 8, 22, 83, 79 и лицеем № 65 договоры заключались до получения согласия 

управления имущественных и земельных отношений, что нарушает 

требования п. 1 ст. 296, п. 3 ст. 298 Гражданского кодекса РФ, п. 10 ст. 9.2 

Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях». Кроме того, СОШ №№ 8, 22, 83, 79, 57, 85 допустили 

нарушения Правил проведения конкурсов или аукционов на право 

заключения договоров аренды
32

: в документации не установили требования к 

участникам аукциона, сроки подписания договоров, не разместили копии 

согласия УИЗО и т.д.  
 

                                                                 
31

 Распоряжение администрации городского округа от 18.12.2014 № 911-р «Об утверждении Порядка работы 

заказчиков городского округа город Воронеж в автоматизированной информационной системе 

муниципальных закупок для нужд городского округа город Воронеж» 
32

 Приказ ФАС России от 10.02.2010 № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право 

заключения договоров аренды …» 
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Арендаторы производили оплату торговых мест с нарушением сроков, 

установленных в договорах. По представлениям КСП учреждениями 

проведена претензионная работа, пени и штрафы арендаторами уплачены в 

полном объеме. Прокуратурами Советского, Коминтерновского, 

Левобережного и Ленинского районов директорам школ №№ 83, 8, 79 и 

лицея № 65 внесены представления. Городской прокуратурой на основании 

материалов КСП проведены проверки передачи имущества в аренду в других 

общеобразовательных организациях, руководители 7 учреждений 

привлечены к административной ответственности.  
4.18.2. Проверка исполнения требований законодательства при 

проведении закупок продуктов питания проведена по поручению главы 

городского округа в 8 дошкольных учреждениях (детские сады №№ 3, 71, 

110, 137, 148, 174, 191, 22) и бухгалтерско-расчетном центре 

образовательных организаций Ленинского района.  
Закупки осуществлялись путем проведения совместных электронных 

аукционов и конкурсов, а также у единственного 
поставщика. Всего проверенными учреждениями на 
поставку продуктов питания было заключено более 500 
контрактов. При этом в ходе проведения 54 аукционов 
начальная (максимальная) цена контрактов снижалась 
на 25% и более. Однако в связи с отсутствием 
требования о предоставлении обеспечения исполнения 
контрактов в извещении о проведении аукционов 
применить антидемпинговые меры и удостовериться в 
надежности поставщиков не представлялось 

возможным. По представлению КСП извещения о проведении аукционов, 
размещенные после проверки, дополнены указанным требованием.  

Выявлены нарушения при размещении информации об исполнении 
контрактов в ЕИС (допущены детскими садами №№ 22, 174, 71, 148, 110, 3), 
при оплате контрактов (всеми проверенными учреждениями). Кроме того, в 

Организация дополнительного питания в ООШ № 96, СОШ № 8и СОШ № 61 
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нарушение требований ч.13.1 ст. 34, п.п. 1, 8 ч. 13 ст. 94 Федерального закона 
№ 44-ФЗ по контрактам, заключенным детскими садами №№ 174, 71, 137, 22, 
110, 191, бухгалтерско-расчетные центры всех шести районов произвели 
оплату на общую сумму порядка миллиона рублей ранее подписания 
документов о приемке усиленной электронной подписью и размещения в 
ЕИС поставщиками и заказчиками. 

Отмечены и другие 

нарушения при ведении 

бухгалтерского учета в 

дошкольных учреждениях. 

Так, учет денежных 

обязательств по контрактам, 

заключенным детскими 

садами №№ 174, 71, 137, 22, 

110, 191 по результатам 

электронных процедур, в отсутствие первичных учетных документов о 

приемке товара велся в нарушение требований приказов Минфина России от 

01.12.2010 № 157н и от 30.05.2018 № 124н, ст. 10 Федерального закона от 

06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», ст. 103 Федерального закона 

№ 44-ФЗ. 

Анализ расчетов по принятым к учету обязательствам детскими садами 

№ 174 и 71 показал, что в бухгалтерском учете принято денежных 

обязательств больше, чем принято образовательными учреждениями 

согласно первичным учетным документам по состоянию на 31.12.2022. 

Нарушение повлекло искажение показателей бухгалтерской (финансовой) 

отчетности МБДОУ за 2022 год, в том числе по детскому саду № 174 

допущено незначительное искажение отчетных данных на сумму 114,4 тыс. 

руб. В отношении руководителя МКУ «БРЦ ОО Ленинского района», 

допустившего нарушение, составлен протокол об административном 

правонарушении в соответствии с ч. 2 ст. 15.15.6 КоАП РФ. Постановлением 

мирового судьи к виновному должностному лицу применено наказание в 

виде предупреждения.  

Причиной допущенных нарушений послужило, в 

том числе, то, что в учетных политиках и договорах о 

бухгалтерском обслуживании учреждений не 

отражены или некорректно отражены требования 

законодательства, касающиеся оформления 

документов об электронной приемке и последующего 

принятия к учету обязательств, что не соответствует 

федеральному стандарту «Учетная политика». 

По итогам проверки информация о выявленных нарушениях принята 
дошкольными учреждениями к сведению, два сотрудника привлечены к 
дисциплинарной ответственности. УФАС по Воронежской области 16 
должностных лиц привлечены к административной ответственности. 
Управлением образования скорректированы типовой договор о 
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бухгалтерском обслуживании и учетная политика. Соответствующие 
изменения внесены в учетные политики и договоры о бухгалтерском 
обслуживании всех дошкольных учреждений города.  

4.18.3. Аудит в сфере закупок в отчетном году проводился в рамках 

ежеквартальных мониторингов исполнения муниципальными 
заказчиками требований законодательства о контрактной системе.  

В общей сложности проверено более 450 закупок и контрактов на 
сумму 2 млрд. руб. Выявленные в ходе аудита нарушения являлись 
типичными для муниципальных заказчиков городского округа: некорректное 
формирование начальной (максимальной) цены контракта 

33
 (ст.ст. 22, 34 

Федерального закона № 44-ФЗ), несвоевременное размещение информации о 
заключенных контрактах и документов (информации) об исполнении 
контрактов в реестре контрактов (ст. 103), непредоставление 
(несвоевременное предоставление) подрядчиками обеспечения гарантийных 
обязательств и неразмещение их заказчиками в реестре контрактов (ст. 103), 
неприменение мер ответственности (ст. 34), нарушения условий контрактов. 
Нарушения допущены 53-мя организациями при проведении закупок, 
заключении и исполнении 100 контрактов. По результатам рассмотрения 
материалов аудита УФАС по Воронежской области 7 должностных лиц 
привлечено к административной ответственности.  

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проверено соблюдение 
управлением экологии и МБУ «Зеленхоз» правил нормирования в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
Выборочная проверка закупок, в отношении которых ведомственным 
перечнем установлены потребительские свойства и иные характеристики (в 
том числе предельные цены товаров, работ, услуг), выявила отдельные 
нарушения: закуплены товары с завышенными или заниженными 
требованиями (компьютерная техника, рассада, саженцы). По результатам 
мероприятия внесены изменения в локальные акты по нормированию.   

Контрольно-счетной палатой в отчетном 
году вновь рассмотрен вопрос организации 

перевозок учащихся в учебные дни. В 
соответствии с рекомендациями Палаты в 2023 
году учреждения закупали услуги по перевозке на 
конкурентных торгах (отдельные контракты 
заключались и с единственным поставщиком, 
поскольку аукционы признаны 
несостоявшимися). Вместе с тем, обследование 
показало, что перевозчики предоставляли 
автобусы для перевозки учащихся, не 

соответствующие в полной мере требованиям Технического регламента «О 
безопасности колесных транспортных средств» и ГОСТ 33552-2015 «Автобусы 

                                                                 
33

 в качестве источников ценовой информации, полученной из общедоступных источников, учреждениями 

учитывалась информация интернет-сайтов и прайс-листов по поставке товара без учета стоимости доставки, 

объема поставки, местонахождения заказчика 
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для перевозки детей. Технические требования и методы испытаний», а значит, и 
условиям контрактов. Учреждениями с перевозчиков взысканы штрафы в 
сумме 81 тыс. руб. за несоблюдение условий контрактов. По представлению 
КСП с начала 2024 года перевозка осуществляется силами МКП МТК 
«Воронежпассажиртранс»: установлены тарифы на перевозку обучающихся, 
предприятию доведен муниципальный заказ и выделена субсидия из городского 
бюджета, внесены соответствующие изменения в МП «Развитие образования».  

5. Экспертно-аналитическая деятельность 
За отчетный период проведено 10 экспертно-аналитических 

мероприятий (ЭАМ), подготовлено 158 экспертных заключений на проекты 
нормативных правовых актов органов местного самоуправления. 
Практически все предложения КСП, внесённые в результате ЭАМ,  учтены.  

В рамках реализации бюджетных полномочий, возложенных на КСП ст. 9 
Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ и ст.ст.157, 268.1 Бюджетного 
кодекса РФ, Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде проведены:  
 внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа за 
2022 год,  
 ежеквартальный оперативный анализ исполнения бюджета в течение 
2023 года,  
 а также экспертиза проекта бюджета городского округа на 2024 год.  

По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлены и 
направлены в Воронежскую городскую Думу и главе городского округа  
соответствующие заключения.  

По итогам внешней проверки отчета об 
исполнении бюджета за 2022 год проверено 
соответствие отчета требованиям Бюджетного 
кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе 
в городском округе. Проанализировано 
исполнение требований и соблюдение 
ограничений, установленных БК РФ, а также 
соответствие отчетности, представленной 
главными администраторами бюджетных 
средств, требованиям федеральных стандартов  
Минфина РФ. 

В отчетном периоде КСП проведен оперативный анализ исполнения 
бюджета за I квартал, полугодие и 9 месяцев 2023 года. Выявлены основные 
факторы, влияющие на исполнение доходной части бюджета по каждому 
источнику, проведена оценка освоения лимитов бюджетных обязательств, в 
том числе на реализацию мероприятий городской адресной инвестиционной 
программы. Проанализировано влияние введения единого налогового 
платежа на неисполнение доходной части городского бюджета, результаты и 
предложения обсуждены в рамках круглого стола, проведенного постоянной 
комиссией ВГД по бюджету, экономике, планированию, налоговой политике 
и инвестициям с участием представителей ИФНС и УФБП. В заключениях 
КСП даны рекомендации главным администраторам бюджетных средств, 
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нацеленные на обеспечение достижения запланированных показателей 
исполнения бюджета. 

В ходе экспертизы проекта бюджета на 2024 год проконтролировано 
соблюдение основных требований, параметров и ограничений, 
установленных БК РФ. Проанализированы прогнозные показатели по 
каждому источнику доходов, даны предложения по увеличению доходной 
части бюджета по налоговым и неналоговым источникам на сумму порядка 
130 млн. руб. Рекомендации КСП учтены администрацией городского округа 
при уточнении проекта бюджета. Также выявлены и обозначены риски и 
предложены резервы роста поступлений по отдельным источникам.  

6. Взаимодействие КСП Воронежа с контрольно-счетными 

органами России,  работа в Союзе МКСО России 
Контрольно-счетная палата Воронежа с 2007 года состоит в Союзе 

муниципальных контрольно-счетных органов России, деятельность которого 
направлена на развитие и совершенствование внешнего муниципального 
финансового контроля. Председатель КСП Воронежа Е.С. Литвинчук, являясь 
членом Президиума Союза МКСО, возглавляет представительство Союза в 
Центральном федеральном округе, куда входят 39 муниципальных КСО из 16 
регионов.  

В течение года председатель и сотрудники КСП приняли участие в 
рабочих и обучающих мероприятиях Союза МКСО. Силами КСП Воронежа 
организованы и проведены круглые столы по вопросам контроля 
использования средств на строительство и капитальный ремонт объектов, 
контролю формирования и исполнения муниципального бюджета, о 
проблемах цифровизации деятельности муниципальных контрольно-счетных 
органов. При непосредственном участии КСП Воронежа впервые проведена 
оценка деятельности представительств Союза в федеральных округах, 
обновлены документы Союза, внесены изменения в порядок подготовки 
отчетов о деятельности в рамках Союза, уточнены правила размещения 
информации на официальных страницах Союза в сети Интернет, 
подготовлены другие документы.  

Общее собрание представительства 
Союза МКСО в ЦФО прошло в Твери. 
Рассмотрен ряд рабочих вопросов: 
подведены итоги Общего собрания Союза 
МКСО и заседаний Президиума Союза 
МКСО в 2023 году, участие МКСО ЦФО в 
конкурсах Союза, привлечение в Союз 
новых участников. В ходе тематической 
части мероприятия представители КСП 
Железногорска, КСП Твери, КСП Воронежа, КСП Курска поделились своей 
практикой осуществления аудита в сфере закупок и контроля закупок товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц. 

Профессиональные знания сотрудников МКСО представительства были 
по достоинству оценены в рамках проведения конкурсов Союза МКСО: КСП 
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Воронежа заняла I место, КСП Старооскольского городского округа – II место 
в конкурсе «Лучшая практика внешнего муниципального финансового 
контроля», аудитор КСП городского округа Чехов – II место в конкурсе 
«Лучший муниципальный финансовый контролер».  

В отчетном году активизирована работа в комиссии Совета КСО при 
Счетной палате РФ по вопросам методологии – собраны и актуализированы 
данные и проведен анализ информации по России о привлечении к 
проведению мероприятий экспертов контрольно-счетными органами 
субъектов РФ. Комиссией одобрена аналитическая записка КСП Воронежа, в 
план работы комиссии на 2024 год внесено мероприятие по подготовке 
методических рекомендаций по привлечению к работе экспертов. В течение 
года на заседаниях комиссии рассмотрены проблемные вопросы исполнения 
палатами переданных полномочий, разработан стандарт осуществления риск-
ориентированного подхода к планированию и проведению контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий, продолжена работа по формированию 
единых подходов к классификации и квалификации нарушений и недостатков.  

В рамках постоянной комиссии по совершенствованию внешнего 
муниципального финансового контроля при КСП Воронежской области в 
отчетном году проведен анализ практики МКСО по проведению аудита 
закупок и разработанных методических документов. Подготовлены 
аналитические записки и рекомендации муниципальным КСО Воронежской 
области. Проведен конкурс «Лучший муниципальный финансовый контролер 
Воронежской области». Результаты мониторинга наполняемости сайтов 
МКСО Воронежской области использованы при подведении итогов конкурса 
«Лучший сайт МКСО Воронежской области».  

7. Иная деятельность 
7.1. В отчетном году сотрудники КСП активно совершенствовали 

профессиональные знания. Обучение по различным программам повышения 
квалификации прошли 35 специалистов, основные темы – контрактная 
система в сфере закупок, контроль строительных работ и сметное дело, 
актуальные вопросы внешнего муниципального финансового контроля.  
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В свою очередь, специалисты воронежской КСП постоянно делятся 
знаниями и опытом со слушателями курсов повышения квалификации 
ФГБОУ ВО «Российский государственный университет им. Г.В. Плеханова» 
и областного учреждения «Агентство государственных закупок» в рамках 
проведения учебных занятий.  

В ноябре отчетного года КСП организованы семинары для 
руководителей и контрактных управляющих учреждений социальной сферы 
(таких в городе порядка 400). На семинарах рассмотрены наиболее сложные 
вопросы, возникающие при планировании закупок, заключении и 
исполнении контрактов, а слушатели имеют возможность получить ответ на 
интересующие их вопросы.   

7.2. В 2023 году вступили в действие обновленные методические 
документы КСП: 14 стандартов и 3 инструкции переработаны с учетом 
изменений законодательства. Методические материалы КСП отражают, как 
исполнение основных полномочий контрольно-счетного органа – проведение 
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, аудита 
эффективности, аудита в сфере закупок, так и организационные вопросы – 
подготовку плана работы и отчета о работе, ведение производства по делам 
об административных правонарушениях и т.д. Все указанные документы 
размещены на официальном сайте КСП.  

В целях повышения эффективности деятельности подготовлена и 
утверждена Стратегия развития Контрольно-счетной палаты городского 
округа город Воронеж на 2023–2027 годы. В Стратегии определены цели, 
задачи и приоритетные направления развития КСП на пятилетний период, 
отражены основные направления достижения целей и решения поставленных 
задач. При подготовке документа учтены основные направления Стратегии 
деятельности Счетной палаты РФ, Стратегии деятельности Союза МКСО на 
среднесрочную перспективу.  

7.3. Следуя принципу гласности, КСП продолжила работу по 
обеспечению максимальной открытости и доступности информации об 
итогах деятельности. В течение года более 500 информационных материалов 
опубликовано на официальном сайте КСП, в госпабликах «ВКонтакте» и 
«Одноклассники», а также в телеграмм-канале «КСП Воронежа». Помимо 
результатов работы, на страницах КСП на информационных ресурсах 
сообщается о последних изменениях законодательства, актуальных для 
контрольно-счетных органов, бюджетополучателей и интересных для 
жителей города. 

Статьи о результатах проверок и иных мероприятий размещались 
также в СМИ, на Портале Счетной палаты РФ и КСО России, в телеграмм-
канале Союза МКСО. Для публикации новостей об изменении 
законодательства и анонсов интересных мероприятий Палата создала и 
ежедневно ведёт телеграмм-канал представительства Союза МКСО в 
Центральном федеральном округе. 
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8. Основные задачи на 2024 год 
Основные направления деятельности в 2024 году сформированы в 

соответствии с полномочиями, возложенными на Контрольно-счетную 
палату Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом № 6-ФЗ и 
Положением о Контрольно-счетной палате.  

Во исполнение этих задач запланировано проведение порядка 40 
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также финансово-
экономических экспертиз проектов нормативных правовых актов. План 
работы Контрольно-счетной палаты сформирован с учетом предложений и 
поручений главы городского округа, Воронежской городской Думы, 
контрольных и надзорных органов, на основании результатов контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий предыдущих лет.  

Тематика мероприятий КСП охватывает важнейшие направления 
развития городского округа: строительство и капитальный ремонт объектов 
социальной сферы, развитие зеленого фонда, поддержка субъектов экономики, 
питание воспитанников детских садов, комплексное развитие застроенных 
территорий и ряд других. Запланировано проведение аудитов эффективности 
использования муниципального имущества общеобразовательными 
учреждениями и материально-технического оснащения учреждений 
дополнительного образования. Традиционно большое внимание будет уделено 
вопросам закупочной деятельности муниципальных заказчиков. Проведение 
комплексных тематических проверок позволит не только выявить нарушения 
в отдельных организациях, но и составить целостную картину деятельности 
органов власти и местного самоуправления в различных сферах.  

Взаимодействие со Счетной палатой РФ и контрольно-счетными 
органами других субъектов и муниципалитетов будет осуществляться в 
рамках работы Президиума, Союза МКСО и представительства Союза в 
Центральном федеральном округе, комиссии Совета КСО при Счетной 
Палате РФ по вопросам методологии и Совета КСО Воронежской области.  

Контрольно-счетная палата своей основной задачей видит 
предотвращение возможных нарушений в расходовании бюджетных средств 
и муниципального имущества, выработку по результатам проверок значимых 
для года и городского бюджета, реальных к исполнению рекомендаций, 
которые позволят предотвратить нарушения и повысить эффективность 
бюджетных расходов и деятельности органов местного самоуправления. 

 

 

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

городского округа г. Воронеж Е.С. Литвинчук 




