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Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа 

город Воронеж (далее – КСП, Палата) подготовлен в соответствии со ст. 19 

Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных 

образований», ст. 23 Положения о Контрольно-счетной палате городского 

округа город Воронеж, утвержденного решением городской Думы от 

16.11.2011 № 642–III, а также стандартом «Подготовка отчета о работе 

Контрольно-счетной палаты городского округа город Воронеж». Отчет 

рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты (протокол 

№ 2 от 10.03.2025). 

1. Общие положения 

В отчете приведены основные итоги деятельности КСП по реализации 

задач, возложенных на Палату Бюджетным кодексом РФ, Федеральными 

законами «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

РФ», «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-

счетных органов субъектов РФ, федеральных территорий и муниципальных 

образований», «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд 1 , иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации и Воронежской 

области, муниципальными правовыми актами городского округа город 

Воронеж. 

2. Основные результаты работы 

В соответствии с утвержденным планом работы в 2024 году 

Контрольно-счетной палатой проведено 28 контрольных и 180 экспертно-

аналитических мероприятий, объектами которых стали 350 учреждений и 

организаций. План выполнен в полном объеме. Наибольшая часть 

контрольных мероприятий проведена по предложениям, поручениям и 

обращениям главы городского округа, депутатов Воронежской городской 

Думы, правоохранительных, контрольных и надзорных органов, а также по 

обращениям граждан. При планировании и проведении мероприятий 

применялись риск-ориентированный подход, принципы аудита 

эффективности, аудита соответствия, аудита в сфере закупок. Из 28 

контрольных мероприятий более половины были комплексными или 

тематическими, контролем охвачено 20% всех городских учреждений, а 

также почти все отраслевые и территориальные структурные подразделения 

администрации городского округа. 

В целях обеспечения полноты аудита и обоснованности выводов и 

предложений, проведены все необходимые и доступные процедуры сбора 

аудиторских доказательств в отношении 615 объектов: сопоставления, 

                                                      
1 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в РФ», Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 

контрольно-счетных органов субъектов РФ, федеральных территорий и муниципальных образований», 

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
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визуальные обследования, контрольные обмеры, мониторинги, наблюдения и 

т.д. В числе обследуемых – объекты концессии, многоквартирные дома, 

спортивные объекты, построенные и реконструированные здания и 

сооружения, озелененные территории, инженерные сети и др. 

 
 

В ходе экспертно-аналитических мероприятий проанализированы 

отдельные вопросы деятельности 232-х муниципальных заказчиков (в рамках 

аудита в сфере закупок), а также главных распорядителей бюджетных 

средств и главных администраторов доходов бюджета (в ходе контроля 

исполнения бюджета городского округа). Кроме того, при подготовке 

заключения на отчет об исполнении программы приватизации за 2023 год 

проведено обследование 15 объектов муниципальной собственности.  

 
Объем проверенных средств по итогам контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий составил 17 635 208,24 тыс. руб. 
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Большинство нарушений классифицированы как нарушения ведения 

бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, основная часть которых связана с 

несвоевременной актуализацией реестра муниципального имущества в 

отношении объектов реорганизованного МП «Воронежтеплосеть». 

Значительными остаются нарушения в сфере управления и распоряжения 

муниципальной собственностью. Речь идёт об имуществе, не включенном в 

реестр муниципального имущества и не переданном на баланс построенным и 

введённым в эксплуатацию общеобразовательным учреждениям. Большинство 

таких нарушений устранены, их стоимостная оценка ежедневно меняется. 

Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок 

отдельными видами юридических лиц – 953 111 тыс. руб. (среди нарушений, 

которые можно оценить в стоимостном выражении: отсутствие заключения 

государственной экспертизы на проектно-сметную документацию, 

некорректное составление сметы, завышение стоимости работ и 

оборудования, несвоевременная оплата обязательств, отсутствие обеспечения 

исполнения контрактов и гарантийных обязательств, нарушение сроков и 

порядка размещения документов и информации в ЕИС, оплата 

невыполненных работ и др.). 

Расходы на установку нефункционирующих инженерных и иных 

систем, покупку саженцев, утраченных до и после посадки, устройство 

неиспользуемых контейнерных площадок, закупку неиспользуемого 

учебного оборудования квалифицированы как неэффективное использование 

бюджетных средств. Общая сумма таких нарушений составила 37 477,9 

тыс. руб. 

Использование средств не по целевому назначению выявлено на сумму 

0,6 млн.руб. 
 

Недостатки и нарушения устранялись объектами проверок в ходе 

мероприятий и во исполнение 198 представлений и предписаний КСП. 

Большая часть рекомендаций (порядка 75%) уже снята с контроля ввиду 

принятия исчерпывающих мер, по остальным сроки исполнения не 

наступили. 

В целях повышения эффективности взаимодействия Палаты с 

проверяемыми организациями информация о результатах проверок 

направлена главе городского округа, отчеты рассмотрены на совместных 

заседаниях комиссий Воронежской городской Думы и на заседаниях 

Коллегии КСП при участии заместителей главы администрации городского 

округа, руководителей профильных управлений и проверенных организаций. 

За отчетный период направлено 101 информационное письмо о выявленных 

нарушениях с рекомендациями по устранению. 

 

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

КСП разработаны предложения по совершенствованию нормативной 

правовой базы города. Всего органами местного самоуправления принято 
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или скорректировано 317 нормативных правовых и локальных актов, 

например: 

 решения ВГД от 24.04.2024 № 991-V и от 13.11.2024 № 1134-V «О 

внесении изменений в решение Воронежской городской Думы от 07.09.2011 

№ 549-III «Об утверждении перечня муниципального имущества, свободного 

от прав третьих лиц …, подлежащего предоставлению во владение и (или) 

пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего 

предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»; 

 решение ВГД от 26.06.2024 № 1038-V «О согласовании приема в 

муниципальную собственность из собственности Российской Федерации 

земельных участков, расположенных по адресу: г. Воронеж, пр-кт 

Московский»; 

 решение ВГД от 26.06.2024 № 1042-V «О согласовании передачи в 

безвозмездное пользование муниципального казенного имущества»; 

 решение ВГД от 14.08.2024 № 1068-V «О внесении изменения в 

решение ВГД от 30.10.2019 № 1273-IV «Об утверждении перечня 

недвижимого имущества городского округа город Воронеж, которое может 

быть предоставлено в безвозмездное пользование»; 

 решение ВГД от 14.08.2024 № 1052-V «О внесении изменений в 

решение ВГД от 12.04.2023 № 719-V «Об утверждении Программы 

комплексного развития социальной инфраструктуры городского округа город 

Воронеж на 2022 - 2041 годы»; 

 постановление администрации от 22.01.2024 № 73 «Об утверждении 

Положения о порядке передачи элементов благоустройства в состав общего 

имущества собственников помещений в многоквартирном доме для 

обеспечения содержания и ремонта»; 

 постановление администрации от 29.01.2024 № 112 «Об 

утверждении перечня объектов муниципальной собственности…, в 

отношении которых планируется заключение концессионных соглашений»; 

 постановление администрации от 28.02.2024 № 231 «Об определении 

уполномоченной организации в сфере организации подключения к 

централизованной системе ливневой канализации, находящейся в 

муниципальной собственности…»; 

 постановление администрации от 24.09.2024 № 1249 «Об 

утверждении Порядка изъятия земельных участков для муниципальных нужд 

городского округа город Воронеж в целях строительства, реконструкции 

объектов муниципального значения»; 

 распоряжение администрации от 21.10.2024 № 771-р «Об 

утверждении нормативов затрат на выполнение муниципальной работы в 

сфере благоустройства и озеленения, выполняемой МБУ «ЭкоЦентр»; 

 и другие правовые акты. 
  

 

 

 

https://gorduma-voronezh.ru/pravovye-akty/detail.php?ID=11498
https://gorduma-voronezh.ru/pravovye-akty/detail.php?ID=11498
https://gorduma-voronezh.ru/pravovye-akty/detail.php?ID=11498
https://gorduma-voronezh.ru/pravovye-akty/detail.php?ID=11498
https://gorduma-voronezh.ru/pravovye-akty/detail.php?ID=11498
https://gorduma-voronezh.ru/pravovye-akty/detail.php?ID=11498
https://gorduma-voronezh.ru/pravovye-akty/detail.php?ID=11498
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Объем устраненных нарушений 
 

                                         

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

В течение 2024 года объектами контроля и главными распорядителями 

бюджетных средств устранено нарушений и недостатков на сумму 

6 321 513,88 тыс. руб., в том числе нарушений при управлении и 

распоряжении муниципальным имуществом на сумму 5 171 348,5 тыс. руб. 

(оборудование вновь построенных общеобразовательных учреждений 

включено в реестр муниципального имущества и передано школам на 

баланс). Обеспечен учет и сохранность основных средств и исполнение 

требований законодательства о бухгалтерском учете на сумму 241 209,51 

тыс. руб. Устранены нарушения законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок – на сумму 760 714,98 тыс. руб. Возмещено в бюджеты всех 

уровней и на счета организаций, выполнено работ и оказано услуг на общую 

сумму 57 209,3 тыс. руб. 43 должностных лица проверяемых организаций 

привлечены к дисциплинарной ответственности.  

3. Взаимодействие с правоохранительными и контрольно-

надзорными органами 

 
3.1. В 2024 году в прокуратуру Воронежа и прокуратуры районов 

города, контрольно-надзорные и правоохранительные органы направлено 47 

67

110

96

4746

103

73

2321

3

23 24

2021 2022 2023 2024

Количество направленных материалов, в т.ч.

в правоохранительные органы (прокуратура, полиция  и др.)

в иные органы госнадзора (УФАС, Роструд, ГЖИ и др.)

6 321,5 млн. руб. 

0,6 
Устранено нецелевое использование бюджетных 

средств 

2,6 Устранены нарушения категории « иные» 

145,1 
Устранены нарушения при формировании и 

исполнении бюджетов 

241,2 Исправлены нарушения ведения бухучета 

760,7 Устранены нарушения в организации закупок  

5 171,3 
Устранены нарушения при  управлении и 

распоряжении имуществом,  восстановлен 

достоверный учет  
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материалов проверок, из них: в прокуратуру и правоохранительные органы – 

23, в Управление Роспотребнадзора по Воронежской области – 2, УФАС по 

Воронежской области – 22. 

3.2. По результатам рассмотрения переданных КСП материалов 

органами прокуратуры внесено 13 представлений об устранении нарушений 

законодательства. На основании постановлений органов прокуратуры 

возбуждено 6 дел об административном правонарушении, виновные 

должностные лица привлечены к установленной законом ответственности.  

3.3. Возбуждено уголовное дело по ч. 4 ст. 159 УК РФ по факту 

переплаты бюджетных средств подрядной организации в размере 3 645,7 тыс. 

руб. по материалам проверки законности и результативности использования 

бюджетных средств, выделенных в 2023 году на капитальный ремонт здания 

МБУК ЦВПВ «Музей-диорама» в рамках МП «Развитие культуры». 

Уголовное дело находится в производстве ОРП на территории 

Левобережного района СУ МВД России по г. Воронежу. 

По 6 материалам КСП по проверке законности и результативности 

использования управами районов города бюджетных средств, выделенных на 

сохранение и развитие зеленого фонда, сотрудниками ОЭБиПК УМВД 

России по г. Воронежу проводится процессуальная проверка. Остальные 

материалы учтены прокуратурой города в надзорной деятельности, 

используются органами полиции в оперативно-розыскных мероприятиях. 

3.4. По фактам нарушения законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок УФАС РФ по Воронежской области вынесено 21 

постановление о привлечении к административной ответственности 

должностных лиц муниципальных учреждений (по ч.1 ст. 7.32.5 и ч. 2 ст. 

7.31 КоАП РФ) с назначением наказания в виде предупреждения. 

Управлением Роспотребнадзора по Воронежской области рассмотрены 

материалы КСП по отдельным фактам нарушений санитарных норм в 

муниципальных детских садах (в части осуществления производственного 

контроля, включающего проведение лабораторных исследований и 

испытаний в соответствии с утвержденной программой) и школах (в части 

реализации продукции, запрещенной при организации питания детей (снеков, 

карамели и проч.). В результате юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, ответственные за организацию дополнительного питания в 

общеобразовательных организациях через школьные буфеты, Управлением 

включены в план профилактических мероприятий на 2025 год. 

3.5. В отчетном году на основании составленных сотрудниками 

Контрольно-счетной палаты протоколов об административных 

правонарушениях должностные лица трех муниципальных учреждений и 

одного структурного подразделения администрации городского округа 

привлечены к административной ответственности: 

– главный бухгалтер МБУ «Зеленхоз» – по ч. 2 ст.15.15.6 КоАП РФ с 

назначением наказания в виде предупреждения за нарушение требований к 

бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной 
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или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное 

искажение показателей, вследствие того, что не было обеспечено снятие с 

учета прав пользования активами (земельными участками); 

– директор МБУ «Городской физкультурно-спортивный центр» – по ч. 

3 ст.15.15.6 КоАП РФ с назначением наказания в виде предупреждения за 

нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее 

представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, 

содержащей значительное искажение показателей по причине 

несвоевременного списания нефинансовых активов учреждения;  

– руководитель управления строительной политики администрации 

городского округа – по ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ с назначением штрафа в 

размере 20 тыс. руб. за невыполнение в установленный срок представления, 

внесенного КСП по результатам аудита эффективности деятельности 

администрации городского округа по обеспечению доступности общего 

образования путем строительства новых и реконструкции существующих 

общеобразовательных школ. Административный штраф в полном объеме 

поступил в бюджет городского округа в установленные сроки; 

– директор МБУ «Комбинат благоустройства Советского района» – по 

ч. 1 ст. 15.15.5-1 КоАП РФ в виде предупреждения за невыполнение 

муниципального задания в связи с исполнением не в полном объеме работ по 

уходу за зелеными насаждениями, по механизированной и ручной уборке 

озелененных территорий общего пользования. 

4. Контрольная деятельность 

В 2024 году Палатой проведено 28 контрольных мероприятий, 

наибольшая часть из них – это тематические проверки расходования средств в 

рамках национальных проектов и муниципальных программ.  

4.1. Контроль расходования средств на реализацию МП 

«Муниципальное управление»  

В отчетном периоде проведена проверка 2-х учреждений, 

финансируемых в рамках программы (МКУ «Управление служебных зданий» 

и МКУ «Муниципальный архив»). 

4.1.1. МКУ «Управление служебных зданий» обеспечивает содержание, 

эксплуатацию и обслуживание нежилых помещений, в которых размещены 

органы местного самоуправления Воронежа и подведомственные 

организации. 

Проверка показала, что бюджетные средства в проверяемом периоде 

использованы по целевому назначению. Выявлены отдельные нарушения 

бюджетного и трудового законодательства, законодательства о закупках и о 

бухгалтерском учете. По фактам выявленных нарушений направлено 

представление в адрес учреждения и ГРБС – управления делами, учета и 

отчетности.  

В настоящее время в учреждении организовано исполнение бюджетных 

полномочий по внутреннему финансовому аудиту, установленных ст. 160.2-1 

БК РФ, бюджетная отчетность, учетная политика и учет основных средств 
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приведены в соответствие требованиям Минфина РФ, в том числе к учету 

принято установленное оборудование. В соответствии с ТК РФ в трудовых 

договорах с работниками по внутреннему и внешнему совместительству 

конкретизирован режим рабочего времени, согласно ст. 143 ТК РФ 

произведена дифференциация размеров оплаты труда работников 1 и 2 

разряда. В соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ в 

случае замены материалов и оборудования при выполнении ремонтных работ 

организовано письменное согласование производимых замен с подрядчиками, 

с отражением в реестре контрактов. 

Нежилые помещения по ул. 

Арбатская, 66 оформлены в 

муниципальную собственность и 

закреплены на праве оперативного 

управления за учреждением для 

размещения отдела развития мкр. 

Подклетное. Принимаются меры в 

отношении неиспользуемых помещений, 

требующих ремонта., в том числе в 

отношении здания по ул. Репненская, 109 

принято решение о проведении капитального ремонта для последующего 

размещения отдела развития мкр. Репное. В 2025 году планируется 

подключение объекта к инженерным сетям.  

4.1.2. МКУ «Муниципальный архив» в соответствии с 

законодательством об архивном деле и о местном самоуправлении выполняет 

функции по обеспечению учета и сохранности архивных документов органов 

местного самоуправления, а также ликвидированных организаций различных 

форм собственности. Также МКУ предоставляет справки по социально-

правовым запросам, в основном, связанным с социальной защитой и 

пенсионным обеспечением. 

В целом проверка показала, что бюджетные средства израсходованы по 

целевому назначению. Выявлены отдельные нарушения в части 

конкретизации положений об оплате труда, 

пересмотра тарифов на оказываемые платные услуги, 

организации повышения квалификации сотрудника, 

выполняющего функции контрактного управляющего. 

По представлению КСП учреждением приняты меры к 

устранению нарушений в полном объеме. 

Требует решения вопрос обеспечения Архива 

помещениями. Имеющиеся архивохранилища 

практически полностью заполнены. Два из них 

находятся во временном безвозмездном пользовании 

учреждения, еще два – в оперативном управлении, но 

они не соответствуют требованиям Росархива: внутри 

архивохранилищ проходят трубы водоснабжения и 

ул. Репненская, 10 

проспект Патриотов, 30 
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канализации, на стенах и потолке видны следы протечек, залития.  

В настоящее время принято решение о предоставлении Архиву 

дополнительных помещений площадью 794,5 кв.м по ул. Краснозвездная, 10. 

Помещения требуют ремонта, планирование ремонтных работ осуществляется 

ГРБС исходя из возможностей бюджета и доведенных лимитов бюджетных 

обязательств. В 2025 году планируется провести экспертизу перекрытий. 

Также требует решения вопрос перевода архивных документов в 

электронный вид, в целях обеспечения сохранности документов. По 

представлению КСП учреждением разработана дорожная карта оцифровки 

описей документов постоянного срока хранения, проведена апробация 

оцифровки силами МКУ, определена потребность в финансировании 

мероприятий. Также по предложению Контрольно-счетной палаты 

рассматривается вопрос внедрения практики приемки новых документов в 

муниципальный архив на бумажном носителе с обязательной копией на 

электронных носителях.  

4.2. Контроль расходования средств на реализацию МП «Развитие 

образования» 

В рамках контроля расходов, направленных на финансирование 

мероприятий МП «Развитие образования», проверена деятельность 18-ти 

учреждений дошкольного образования 2 , 15-ти учреждений общего 

образования 3, МАУ «Центр детского отдыха «Перемена», МКУ «Центр 

развития образования и молодежных проектов», исполнение условий 

пользования муниципальным имуществом ЧДОУ «Детский ясли-сад «Холмы 

и горы», а также проведен аудит эффективности деятельности 

администрации по увеличению доступности дополнительного образования. 

4.2.1. Традиционно в 2024 году на контроле КСП оставались вопросы 

состояния зданий и помещений детских садов и школ. В рамках исполнения 

представлений КСП в 8-ми общеобразовательных учреждениях4 выполнены 

ремонты кровли, входных групп, учебных кабинетов, систем отопления и 

водоотведения и др. на общую сумму порядка 9 млн. руб. Также 

отремонтированы и оснащены дополнительным оборудованием 15 

дошкольных учреждений5 на 65,6 млн. руб., из них 50 млн. руб. направлено 

на комплексный капитальный ремонт детского сада № 171 с заменой 

межэтажного перекрытия, оконных и дверных проемов, модернизацией 

систем отопления, водопровода, канализации и электроснабжения. 

Продолжение ремонтных работ в учреждении в 2025 году остается на 

контроле КСП. Кроме того, по обращению КСП в администрацию 

городского округа решена проблема последствий залития сточными водами 

                                                      
2 МБДОУ: детские сады №№ 69, 97, 149, детские сады комбинированного вида №№ 37, 80, центры развития 

ребенка – детские сады №№ 73, 90, 121, 184, 189, детские сады общеразвивающего вида №№ 25, 44, 67, 84, 

101, 105, 134, 142 
3 МБОУ: СОШ №№ 4, 6, 20, 23, 34 с УИОП, 35 имени Героя Советского Союза Д.Ф. Чеботарева, 37, 39, 44, 

50, 63, 72 им. Ю.В. Лукьянчикова, 90, 93, гимназия № 1  
4 СОШ №№ 2, 5, 18, 30, 39, 48, 52, 81  
5 МБДОУ №№ 20, 36, 40, 50, 59, 61, 65, 66, 98, 103, 126, 144, 169, 171, 176 
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территории детского сада № 176, существовавшая на протяжении ряда лет. 

МКУ «Городская дорожная служба» проведена промывка ливневой 

канализации с устройством дополнительного ливнеприемного колодца.  

Также Палатой инициировано проведение благоустройства 

территорий школ и детских садов. С учетом привлеченных депутатским 

корпусом средств областного бюджета за 2023-2024 годы отремонтированы 

асфальтовые и плиточные покрытия территорий 101-го 

общеобразовательного и 55-ти дошкольных учреждений, выполнен ремонт 

ограждений, а также закуплено оборудование в рамках благоустроительных 

работ. За два года на эти цели направлено 246 млн. руб.6, из них 218 млн. 

руб.7 – средства областного бюджета.  

Обновление инфраструктуры школ и детских садов продолжается в 2025 

году с учетом сформированного управлением образования и молодежной 

политики по поручению депутатов ВГД перечня учреждений, подлежащих 

ремонту. 

4.2.1. В рамках проверки учреждений 

общего образования проанализировано 

использование помещений для внеурочной 

деятельности и дополнительного образования 

детей, предоставления в аренду и безвозмездное 

пользование. 

Проверка показала, что учебные кабинеты, 

актовые, хореографические и спортивные залы, а 

также музеи и библиотеки используются в 

соответствии с образовательными программами. 

При предоставлении помещений в аренду и в безвозмездное пользование 

нарушений не установлено. 

Вместе с тем, проверкой установлено, что на базе 35-ти муниципальных 

общеобразовательных школ платные образовательные услуги оказываются 

частными организациями, которым школьные помещения предоставляются в 

аренду. Вместе с тем, педагогов в штате этих организаций нет. Занятия с детьми 

проводят учителя, которые состоят в штате школ, сдающих свои помещения в 

аренду. Проверка показала, что доходы школ от предоставления данным 

юридическим лицам помещений в аренду не 

сопоставимы с доходами от образовательных 

услуг, получаемых частными организациями 

с привлечением школьных учителей. При 

этом Федеральным законом № 273-ФЗ «Об 

образовании…» предусмотрена возможность 

оказания платных услуг 

общеобразовательными учреждениями 

самостоятельно. Полученные доходы будут 

                                                      
6 В том числе в 2024 году – 133 млн. руб.  
7 В том числе в 2024 году – 118 млн. руб.  

СОШ № 37 – музей «Русская песня» 

СОШ № 63 – занятия по 

моделированию 
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направлены как на материально-техническое оснащение школ, так и на 

заработную плату учителей, что согласуется с требованиями Указа Президента 

РФ № 5978 о доведении средней заработной платы педагогических работников 

общеобразовательных учреждений до уровня средней заработной платы в 

регионе. По итогам проверки управлению образования и молодежной политики 

рекомендовано пересмотреть организацию школами платных образовательных 

услуг в пользу оказания этих услуг самостоятельно, без привлечения 

посреднических организаций. Этот вопрос остается на контроле КСП.  

4.2.2. В ходе контрольного мероприятия, проведенного в учреждениях 

дошкольного образования, особое внимание уделено вопросам обоснованности 

и достаточности штатной численности для реализации возложенных на детские 

сады задач, а также расходования фонда оплаты труда.  

Проверка показала, что штатный состав работников детских садов в 

целом соответствует нормативным значениям, установленным решением 

ВГД № 1515-III 9 . В то же время, отмечено наличие вакансий по всем 

категориям персонала, включая педагогических работников. 

Образовательная деятельность, присмотр и уход за воспитанниками, а также 

содержание учреждений обеспечиваются за счет увеличения объема 

выполняемой сотрудниками работы (воспитателями, помощниками 

воспитателя, обслуживающим персоналом). Вместе с тем, даже с учетом 

дополнительной нагрузки, превышающей ставку, по итогам 2023 года из             

18-ти проверенных детских садов в 7-ми средняя заработная плата 

педагогических работников не достигла целевого индикатора, определенного 

Указом Президента РФ № 597 (40 842 руб.). Также результаты проверки 

показали, что ситуация с оплатой труда по должности «помощник 

воспитателя», финансируемой из областного бюджета, вызывает серьезную 

обеспокоенность. При средней нагрузке в проверенных учреждениях – 1,2 

ставки, средняя заработная плата помощников воспитателя составила 23 237 

руб., что сопоставимо с уровнем МРОТ. Низкий уровень оплаты труда 

привел к «текучести кадров» и росту вакансий по данной должности. В 

рамках совершенствования системы оплаты труда, помимо индексации 

окладов всех категорий работников детских садов, для помощников 

воспитателей решением ВГД увеличен размер ежемесячной надбавки за 

участие в образовательном процессе более чем в 2,5 раза – до 7 тыс. руб. 

4.2.3. Деятельность МАУ «Центр детского отдыха «Перемена» 

направлена на организацию отдыха и оздоровления детей в 7-ми 

муниципальных детских оздоровительных лагерях («Кировец», «Алмаз», 

«Восток-4», «Голубой экран», «Костер», «Маяк», «Полет»), где ежегодно 

отдыхают порядка 6 тыс. чел. 

В рамках контрольного мероприятия затронуты темы: достаточности 

штатной численности, обоснованности выплаты заработной платы основным 

                                                      
8 Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной 

политики» 
9  Решение ВГД от 28.05.2014 № 1515-III «Об утверждении примерного положения об оплате труда 

работников муниципальных дошкольных образовательных организаций городского округа город Воронеж» 
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сотрудникам (директору, заместителю, директорам детских лагерей отдыха, 

сотрудникам финансово-экономической и юридической службы) и 

«сезонным» работникам (старшим воспитателям, воспитателям, вожатым и 

другим). 

Установлено, что в детские лагеря в 2023 году было трудоустроено 56 

постоянных сотрудников, а также 890 «сезонных» работников. На оплату 

труда из городского бюджета и за счет доходов от внебюджетной 

деятельности направлено порядка 50 млн. руб.  

Проверка исполнения штатного 

расписания «сезонных» работников показала, 

что в летнюю кампанию 2023 года в смену в 

каждом лагере не были заняты от 7-ми до 11-ти 

ставок или в среднем 27% штатной численности. 

Как правило, оставались вакантными ставки по 

должности «воспитатель». Также установлено, 

что с учетом вакантных ставок «сезонных» 

работников экономия ФОТ за счет доходов от внебюджетной деятельности 

направлена на стимулирующие выплаты только основным работникам.  

В рамках исполнения представления Палаты, для подбора персонала и 

замещения вакансий, учреждением внедрена практика приема на должность 

воспитателя студентов педагогических ВУЗов после 3 курса обучения. В 

период летней кампании 2024 года в детских лагерях воспитателями уже 

работали 82 студента. Кроме того, по представлению Палаты установлено 

процентное соотношение распределения экономии ФОТ для основных и 

«сезонных» сотрудников. За работу воспитателями, помощниками 

воспитателя и вожатыми денежное вознаграждение получили 152 работника.   

Положение об оплате труда учреждения приведено в соответствие с 

Постановлением администрации городского округа № 152 10  в части 

оснований и периодичности премирования основных работников, а также 

исключен не предусмотренный вид премии.  

4.2.4. В целях компетентного психолого-педагогического 

сопровождения участников образовательного процесса в составе МКУ 

«Центр развития образования и молодежных проектов» организован 

«Отдел психолого-педагогической поддержки и сопровождения детей» 

                                                      
10  Постановление администрации городского округа от 29.03.2017 № 152 «Об оплате труда работников 

муниципальных учреждений дополнительного образования и в сфере организации отдыха детей» 
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(далее – Отдел). Отделом решаются задачи по реагированию на кризисные 

ситуации в школах и детских садах, а также по методологическому 

сопровождению педагогов-психологов и социальных педагогов 

образовательных учреждений. Экстренная помощь оказывается мобильной 

бригадой, которая сформирована из 6-ти квалифицированных психологов. 

Проверка показала, что в современных социально-экономических 

условиях деятельность Отдела необходима и очень востребована.  

Однако недостаточное количество помещений для проведения 

индивидуальных психологических консультаций приводило к 

невозможности оказания услуг всем желающим в филиалах по ул. Кулибина, 

4 и Ленинскому пр-ту, 201. По представлению КСП Отделу предоставлены 3 

дополнительных помещения (кабинеты в здании школы № 42, пер. 

Советский, 2).  

4.2.5. Результаты проверки ЧДОУ «Детский ясли-сад «Холмы и горы» 

показали, что в целях поддержки негосударственного сектора дошкольного 

образования в 2013 году учреждению для организации частного детского 

сада в безвозмездное пользование переданы муниципальные нежилые 

помещения по ул. Л. Рябцевой, 34 и ул. Южно-Моравская, 8. В нарушение 

условий пользования помещениями частным учреждением не были уплачены 

взносы в Фонд капитального ремонта Воронежской области и не оплачены 

услуги управляющих компаний. Задолженность в общей сумме 985 тыс. руб. 

учреждением погашена только при исполнении представления КСП. 

В нарушение условий договора проведенная для организации детского 

сада перепланировка помещений не согласована с УИЗО. Новые 

характеристики объектов недвижимости внесены в реестр муниципальной 

собственности и ЕГРН только в рамках исполнения представления Палаты. 

Также проверкой установлены нарушения предоставления 

учреждением бюджетных мест с оплатой, как в муниципальных детских 

садах для детей, зарегистрированных в электронной системе очередности. 

Воспользовавшись своим правом доступа к системе электронной 

очередности, учреждение самостоятельно оформило детей в ясли-сад, а 

также установило размер оплаты за бюджетные места с превышением 

предусмотренного тарифа.  

Оплата посещения яслей-сада детьми из многодетной семьи 

производилась средствами материнского капитала и, несмотря на то, что они 

выбыли из детского сада до окончания оплаченного периода, переплата, 

сложившаяся в результате завышения стоимости, а также за не оказанные 

после отчисления услуги, учреждением возмещена не была. После проверки 

КСП денежные средства в сумме 182 тыс. руб. были возращены 

администрацией ЧУДО «Холмы и горы» в Социальный фонд. Полученные 

средства, в свою очередь, были зачислены на лицевой счет мамы. 

4.2.6. Аудит эффективности деятельности управления образования и 

молодежной политики и подведомственных учреждений по развитию и 

увеличению доступности дополнительного образования детей, в том числе 
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в рамках мероприятий муниципальной составляющей регионального 

проекта «Успех каждого ребенка». 

Дополнительное образование детей в Воронеже крайне востребовано – 

за предыдущий учебный год в 17-ти профильных учреждениях, а также в 

школах и детских садах по дополнительным общеразвивающим программам 

занимались более 98 тыс. детей, некоторые из них прошли обучение по двум 

и более программам. 

За последние несколько лет охват детей дополнительным образованием 

в Воронеже вырос с 55 до 88%. Основной фактор – введение в школах 

краткосрочных программ продолжительностью от 6-ти-8-ми часов. Однако 

очевидно, что такие программы целесообразны в ознакомительных целях и в 

каникулярное время. Для получения обучающимися полноценных знаний, 

умений и навыков необходимы более продолжительные программы и 

соответствующие материально-технические условия. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Вместе с тем, учитывая демографические тенденции и рост целевых 

показателей охвата детей дополнительным образованием, КСП сделала вывод, 

что имеющихся помещений для предоставления образования в полноценном 

формате недостаточно. При ведении в городе активной жилой застройки и 

росте численности детского населения, в Программе комплексного развития 

социальной инфраструктуры городского округа на 2022-2041 годы 

мероприятия по проектированию, 

строительству и реконструкции 

объектов инфраструктуры 

дополнительного образования не 

предусмотрены.  

Необходимо отметить, что 

большинство учреждений размещены в 

не приспособленных встроено-

пристроенных помещениях, многие не 

имеют актовых, спортивных залов, мест 

для проведения выставок, конференций 

и других мероприятий. Практически все 

проверенные учреждения нуждаются в 

ремонте, а фактически выделяемых 

Помещения МБУДО ЦДО «Реальная школа» (ул. Кулибина, 7) 

Помещения МБУДО ЦРТДЮ (ул. 

Пушкинская, 20 – объект культурного 

наследия регионального значения) 
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средств не хватает.  

Как показал аудит, обновления требует и оборудование для реализации 

дополнительных общеразвивающих программ. В рамках МСРП «Успех 

каждого ребенка» приобретено новое современное оборудование и средства 

обучения только для новых ученических мест по новым программам, что 

практически не затронуло основную часть ранее созданных детских 

объединений. Предложения по увеличению расходной части бюджета на 

ремонт и оснащение учреждений дополнительного образования были 

представлены Контрольно-счетной палатой депутатам на профильной 

комиссии городской Думы по бюджету, экономике, планированию, налоговой 

политике и инвестициям в ходе рассмотрения проекта бюджета городского 

округа на 2025 год. 

Аудит также показал отсутствие единой системы мотивации 

наставников, молодых специалистов, недостаточность использования 

механизма стимулирующих надбавок и мероприятий по повышению 

квалификации педагогического персонала.  

В целях устранения выявленных нарушений и 

недостатков Контрольно-счетной палатой 

подготовлены рекомендации для администрации 

городского округа, в том числе по пересмотру 

Программ развития учреждений, предусмотренных 

Федеральным законом «Об образовании», и 

формированию на их основе комплексной 

программы развития отрасли, по внесению 

изменений в МП «Развитие образования», в правовые акты, 

регламентирующие оплату труда и др.  

В настоящее время учреждениями осуществляется поэтапная 

разработка Программ развития и их согласование с управлением образования 

и молодежной политики, положения об оплате труда приведены в 

соответствие требованиям постановления администрации, пересмотрены 

критерии и размеры выплат стимулирующего характера педагогическим 

работникам, устранены нарушения при ведении бухгалтерского учета. 

Управлением образования инициировано внесение изменений в Стратегию 

социально-экономического развития Воронежа в части показателя охвата 

детей дополнительным образованием, а также в Примерное положение об 

оплате труда работников учреждений допобразования – в части установления 

надбавок наставникам и молодым педагогам, начаты мероприятия по 

оптимизации территориального распределения допобразования по 

направленностям.  

В 2025 году планируется отремонтировать фасады 2-х зданий (ул. 

Пушкинская, 20 и ул. Олеко Дундича, 25) и изготовить проектно-сметную 

документацию на ремонт здания по ул. Кулибина, 4.  
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Исполнение представлений и рекомендаций КСП осуществляется в 

соответствии с планами мероприятий, утвержденными приказами заместителя 

главы администрации по социальной политике, и будет находиться на 

контроле Палаты до принятия мер исчерпывающего характера. 

4.3. МП «Развитие культуры» 

На проведение капитального ремонта 

зданий ДШИ № 5 и «Музея-диорамы» в 2023 

году направлено 287,6 млн. руб., основная 

часть из которых (256 млн. руб.) – 

софинансирование из вышестоящих 

бюджетов в рамках нацпроекта «Культура» и 

госпрограммы Воронежской области 

«Развитие культуры и туризма».  

В учреждениях проведен комплексный 

капитальный ремонт зданий с заменой инженерных систем, выполнены 

отделочные работы в помещениях, а также благоустройство прилегающей 

территории. Кроме того, приобретены: мебель, инвентарь, бытовая и 

оргтехника, музыкальные инструменты и иное оборудование, в том числе 

мультимедийный комплекс для демонстрации посетителям музея фильма об 

освобождении Воронежа от немецко-фашистских захватчиков.   

При разработке ПСД и формировании начальной цены контрактов 

допущены нарушения Градостроительного кодекса РФ, а также 

постановления Правительства РФ 11  и приказа Минстроя России 12 , 

регламентирующих отдельные вопросы градостроительной деятельности. В 

обоих учреждениях отсутствовали дефектные акты, послужившие 

основанием для составления сметной документации, а в сметах контрактов 

не было выделено оборудование, которое подлежит принятию к 

бухгалтерскому учету в качестве отдельных инвентарных объектов. Как 

                                                      
11  Постановление Правительства РФ от 05.03.2007 № 145 «О порядке организации и проведения 

государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий» 
12  Приказ Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр «Об утверждении Порядка определения начальной 

(максимальной) цены контракта...»  

Здание и территория ДШИ № 5 

Помещения МБУДО Дом детского творчества (ул. О. Дундича, 25) 
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показывает практика, это влечет за собой нарушение законодательства о 

бухучете и утрату муниципального имущества.  

Также проверкой установлены нарушения Федерального закона № 44-

ФЗ: ненадлежащее обоснование и завышение начальной цены контрактов, 

неразмещение в ЕИС обязательной информации об их исполнении, замена 

предусмотренных сметной документацией материалов и др. Отдельными 

подрядчиками нарушены сроки выполнения работ и иные условия 

контрактов. В результате общий размер неустоек составил 1,5 млн. руб., при 

этом не во всех случаях учреждениями приняты меры по их взысканию.   

По результатам обследования 

объектов выявлены недостатки в качестве 

выполненных работ, нарушения 

подрядчиками требований технических 

регламентов, отступления от проектной 

документации, а также факты завышения 

объемов выполненных работ, что повлекло 

переплаты бюджетных средств в сумме более 

5 млн. руб. По материалам проверки 

прокуратурой Левобережного района 

возбуждено уголовное дело по ст. 159 УК РФ («Мошенничество»). Кроме 

того, должностные лица учреждения привлечены к административной 

ответственности за нарушения законодательства о закупках. 

К неэффективным (безрезультатным) отнесены расходы в сумме 5,3 

млн. руб. на устройство противопожарных систем, которые после окончания 

ремонта находились в нерабочем состоянии. Причиной этого стал, в том 

числе, ненадлежащий строительный контроль за ходом ремонтных работ, что 

является нарушением Градостроительного кодекса РФ и постановления 

Правительства РФ № 46813.  

Во исполнение представлений Палаты системы пожаротушения в обоих 

учреждениях приведены в работоспособное состояние, недостатки устранены 

подрядчиками в рамках гарантийных обязательств. Учреждениями заведены 

журналы эксплуатации зданий, в которых отражена информация о проведенных 

ремонтах, что предусмотрено Градостроительным кодексом РФ. Продолжается 

работа по взысканию с подрядчиков неустоек за нарушения условий контрактов 

и переплат бюджетных средств. Более 850 тыс. руб. уже поступили на счета 

учреждений, еще на 320 тыс. руб. подрядчиками выполнены дополнительные 

работы. Представление остается на контроле КСП. 

4.4. МП «Развитие физической культуры и спорта» 

В рамках контроля расходов, направленных на финансирование 

мероприятий МП «Развитие физической культуры и спорта», проведена 

                                                      
13 Постановление Правительства РФ от 21.06.2010 № 468 «О порядке проведения строительного контроля 

при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального 

строительства» 

Выставочный зал в Музее-диораме 
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проверка спортивных школ №№ 7, 14, 16 и МБУ «Городской 

физкультурно-спортивный центр». 
4.4.1. Проверка показала, что деятельность муниципальных спортивных 

школ востребована. Ежегодно тренировки по хоккею, фехтованию, 

скалолазанию и настольному теннису посещают порядка 2 тыс. детей. 

Работа тренеров-преподавателей спортивных школ результативна – 

воспитанники имеют спортивные разряды и звания, входят в составы 

сборных Воронежской области и основной состав сборной России по 

скалолазанию. Профессиональными хоккейными клубами Москвы и 

Московской области заключены контракты с более 20-ю воспитанниками 

спортшколы № 7.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В хоккейную школу для получения спортивных навыков приезжают 

одаренные дети и из других регионов. Однако из-за отсутствия 

тренировочной базы занятия по хоккею проводятся в арендованных 

помещениях ледового дворца «Арена Север» 14 , а тренировки по 

скалолазанию проводятся на двух скалодромах спортшколы № 14, которые 

размещаются в частном спортивном центре «Гран-При»15. При этом данными 

школами на оплату аренды ежегодно направляется более 40 млн. руб. 

бюджетных средств. Спортшкола № 16 также не имеет спортивной базы, 

тренировки по настольному теннису на безвозмездной основе проводятся в 

11-ти спортивных залах (или коридорах) школ города.  

В общей сложности из 25-ти муниципальных спортивных школ 1816 

проводят занятия в арендуемых спортивных объектах, при этом затраты 

бюджета города на аренду ежегодно увеличиваются (потребность на 2025 год 

составляет 108 млн. руб.)..Очевидно, что для развития спорта, а также 
                                                      
14 ул. 60-летия ВЛКСМ, 8Д  
15 ул. Ворошилова, 1а 
16 СШОР №№ 2, 4, 5, 9, 11, 14, 17, 18, 24 им. В. Третьяка, № 25 и СШ №№ 1, 7, 12, 15, 16, 20, 21, 26  

МБУДО СШОР № 14 – фехтование, скалолазание  

МБУДО СШ № 7 – хоккей                            МБУДО СШ № 16 – настольный теннис 
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улучшения материально-технической базы спортивных школ городскому 

округу необходимы спортивные комплексы, строительство которых будет 

способствовать созданию условий для получения детьми и молодежью 

качественных услуг по спортивной подготовке. 

Спортшкола № 14 с 2008 года располагалась в помещениях, 

находящихся в собственности Воронежской области (ул. 9 Января, 161). 

Собственником имущества ремонт не проводился на протяжении ряда лет, в 

результате помещения находились в аварийном состоянии. По итогам 

проверки, проведенной КСП в 2019 году, 

администрацией городского округа 

реализованы мероприятия по приему 

помещений в муниципальную собственность. 

Это позволило в 2023 году выполнить 

комплексный капитальный ремонт на 15 млн. 

руб. Отремонтированы фасад и кровля, 

произведена замена дверей, окон, систем 

водоснабжения, канализации, отопления и 

электроснабжения. Выполнен ремонт полов в 

спортивных залах, коридорах, установлена 

пожарная сигнализация. В рамках исполнения представления КСП и в 

соответствии с санитарными правилами 17  душевые помещения школы 

обеспечены горячей водой. Проверкой ремонтных работ нарушений не 

установлено.  

По представлению КСП спортшколой № 16 устранены нарушения 

федерального стандарта по виду спорта «настольный теннис» в части 

соблюдения сроков прохождения спортивной подготовки на начальном 

этапе. Для детей, которые по результатам сдачи контрольно-переводных 

нормативов соответствуют уровню общей физической подготовки, но не 

имеют спортивных результатов для перевода на другие этапы обучения, с 

сентября 2024 года организованы спортивно-оздоровительные группы. Таким 

образом, численный состав воспитанников спортшколы сохранен. Дети 

могут как заниматься физической подготовкой по программе «настольный 

теннис», так и тренироваться для достижения спортивных результатов. 

4.4.2. Проверка показала, что деятельность 

МБУ «Городской физкультурно-спортивный 

центр» (МБУ «ГФСЦ») осуществлялась в 

соответствии с целями и задачами, 

утвержденными уставом. За спортивным центром 

закреплены стадионы «Чайка» и «Локомотив», а 

также 54 открытые спортивные площадки для 

занятий населения города физкультурой и 

                                                      
17 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 24.12.2020 № 44 «Об утверждении 

санитарных правил СП 2.1.3678-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к эксплуатации 

помещений, зданий, сооружений, оборудования и транспорта…»  

Спортивный зал СШОР № 14 

после ремонта 

Стадион «Чайка» 
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спортом. Учреждение выполняет работы по содержанию объектов спорта, а 

также исполняет муниципальное задание, в рамках которого организует 

официальные городские спортивные мероприятия и проводит тестирование 

жителей на нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного 

комплекса «Готов к труду и обороне».  

Проверкой установлено, что работа по содержанию (эксплуатации) 

объектов спорта не была предусмотрена в Региональном перечне 

государственных (муниципальных) услуг и работ, в связи с чем в городском 

округе не был утвержден базовый норматив затрат на выполнение данной 

работы. В рамках исполнения представления КСП и в целях соблюдения 

требования ст. 69.2 БК РФ Региональный перечень дополнен указанным 

видом работ, а муниципальное задание учреждению на 2025 год доведено с 

учетом утвержденного норматива.  

Также проверкой выявлены отдельные нарушения, допущенные при 

ведении бухгалтерского учета. Неверное отражение в бухгалтерских 

регистрах имущества, которое не соответствует критериям недвижимости, а 

является неотделимыми улучшениями земельных участков либо объектами 

благоустройства (футбольное поле, касса, ограждение), привело к излишней 

уплате налога на имущество на 450 тыс. руб. По представлению КСП в целях 

оптимизации налоговой нагрузки, в соответствии со ст. 1 

Градостроительного кодекса РФ и п. 1 ст. 130 Гражданского кодекса РФ в 

отношении указанных объектов соответствующие изменения внесены в 

ЕГРН и в бухгалтерский учет учреждения.  

Проверкой установлено и другое нарушение законодательства о 

бухгалтерском учете в части отражения материалов на сумму без малого 3 

млн. руб., что попадает под административную ответственность по ч. 3 ст. 

15.15.6 КоАП РФ. Директору объявлено предупреждение.  

4.5. МП «Обеспечение коммунальными услугами населения» 

4.5.1. Проведена проверка МКУ «ГорДЕЗ ЖКХ», выступающего 

заказчиком работ по капитальному ремонту многоквартирных домов по 

судебным решениям.   

В целях организации и учета 

выполняемых работ управление ЖКХ ведет 

реестр исполнительных производств, согласно 

которому на начало 2023 года на исполнении 

находились судебные решения о проведении 

капитального ремонта 11-ти МКД. На данные 

цели МКУ «ГорДЕЗ ЖКХ» выделено 173 млн. 

руб., которые направлены на ремонт 10-ти 

МКД, а также на проведение инструментальных 

обследований, разработку ПСД, оплату услуг 

авторского и технического надзора при ремонте домов, отнесенных к объектам 

культурного наследия, и др.  

МКД по ул. Куцыгина, 29 
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Проверка исполнительной документации к контрактам показала, что 

отдельными подрядчиками допущены нарушения сроков выполнения работ и 

иных условий контрактов. В результате общий размер неустоек и штрафов 

составил 450 тыс. руб., которые в полном объеме поступили в бюджет. 

Вместе с тем, в нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ по 

ряду контрактов информация о начисленных неустойках не размещена 

учреждением в ЕИС. Также учреждением допущены нарушения приказа 

Минэкономразвития РФ № 567, регламентирующего вопросы формирования 

начальной (максимальной) цены контрактов. По результатам обследований 

на 3-х объектах установлены факты некачественного выполнения отдельных 

видов работ.  

По итогам 2023 года в полном объеме завершен ремонт 6-ти МКД, в 

2024 году еще 1-го дома. Таким образом, на начало текущего года осталось 4 

МКД 18 , на которых ремонтные работы, предусмотренные судебными 

решениями, в полном объеме не завершены. На данные цели МКУ «ГорДЕЗ 

ЖКХ» выделено 166 млн. руб.  

Необходимо отметить, что за несвоевременное исполнение судебных 

решений судебными приставами с администрации города систематически 

взыскиваются штрафы, размер которых в предыдущие годы достигал 

нескольких миллионов рублей. В рамках исполнения представления Палаты, 

внесенного по итогам ранее проведенной проверки, правовым управлением 

администрации проведена работа по обжалованию постановлений о 

наложении штрафов, что позволило более чем в 10 раз сократить расходы 

бюджета на эти цели с 3,6 млн. руб. – в 2020 году до 250 тыс. руб. – в 2024.   

4.5.2. В рамках основного мероприятия «Организация и содержание 

мест захоронений» финансируется МКУ «Администрация городских 

кладбищ». Проверка законности и результативности уставной и финансово-

хозяйственной деятельности учреждения проводилась по поручению главы 

городского округа. 

Постановлением администрации от 07.11.2017 № 628 на МКУ 

«Администрация городских кладбищ» возложены функции по реализации 

полномочий администрации городского округа в сфере погребения и 

похоронного дела, а именно – учет и контроль за соблюдением порядка 

захоронений, выдача разрешительных документов на захоронение, ведение 

архива захоронений, организация текущего содержания кладбищ. В ведение 

учреждения переданы 22 общественных кладбища на территории города.  

Проверкой установлено, что утвержденные в городском округе 

нормативные правовые акты по вопросам организации похоронного дела 

требуют изменений. Выявлены нарушения Положения об организации 

похоронного дела, допущенные учреждением. В Книгах захоронений 

необходимые сведения отражены не были, имелись помарки и подчистки, 

сделанные корректором, что не допускается действующим законодательством, 

поскольку срок хранения Книг регистрации захоронений – «вечно».  

                                                      
18 ул. Героев Стратосферы, 13, 14, ул. Машиностроителей, 26а и ул. Южно-Моравская, 21 
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По результатам проверки внесены представления руководителю 

управления дорожного хозяйства и директору МКУ, предписано разработать 

муниципальный нормативный правовой акт, регламентирующий порядок 

выдачи разрешений, учета и контроля захоронений, а также провести 

инвентаризацию захоронений на всех кладбищах. Кроме того, в соответствии 

с Федеральным законом № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», а также 

Федеральным законом № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской 

Федерации» учреждению рекомендовано обеспечить сохранность архивных 

документов. В настоящее время управлением дорожного хозяйства 

совместно с правовым управлением проводится работа по изменению 

нормативных правовых актов в сфере похоронного дела, запланировано 

проведение инвентаризации кладбищ. Учреждением скорректированы 

локальные акты. В связи с ненадлежащим исполнением своих обязанностей 

привлечены к дисциплинарной ответственности коменданты кладбищ. 

Исполнение представлений останется на контроле КСП до полного 

устранения выявленных нарушений и недостатков. 

4.6. МП «Охрана окружающей среды» 

В рамках контроля за реализацией программы, а также единого 

Общероссийского мероприятия Союза МКСО, проведены проверки 

использования бюджетных средств, выделенных управам районов и 

управлению экологии на озеленение территории городского округа в 2023 

году – 1-м полугодии 2024 года.  

4.6.1. Управам районов на мероприятия по озеленению и уходу за 

зелеными насаждениями выделено 84,7 млн. руб., из которых 53 млн. руб. – 

субсидия из областного бюджета на содержание и уборку озелененных 

территорий общего пользования. Из общего объема финансирования порядка 

20% средств направлены на оплату контрактов, заключенных со сторонними 

организациями, остальные – в виде субсидий на выполнение муниципальных 

заданий районными комбинатами благоустройства.  

Проверка показала, что при формировании начальной цены контрактов 

и приемке выполненных работ управами допущены нарушения 

Федерального закона № 44-ФЗ, повлекшие, в том числе, переплату 

бюджетных средств подрядным организациям. По ряду контрактов 

подрядчиками допущены нарушения сроков выполнения работ и иных 

условий контрактов, при этом не во всех случаях управами приняты меры по 

взысканию неустоек.  

Проверкой исполнения муниципальных заданий комбинатами 

благоустройства районов также установлен ряд нарушений и недостатков, в 

том числе факты неполного исполнения заданий, несоблюдения Порядка 

формирования отчетности об их исполнении 19 , нарушения Правил 

благоустройства территории городского округа 20 , Положения о создании, 

                                                      
19  Распоряжение администрации городского округа от 24.08.2017 № 655-р «Об организации уборки 

территорий городского округа город Воронеж» (в ред. распоряжения от 02.10.2023 № 683-р 
20 Решение Воронежской городской Думы от 19.06.2008 № 190-II  
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содержании и реконструкции зеленых насаждений21 и Порядка проведения 

работ по вырубке деревьев22. Также выявлены факты завышения объемов по 

содержанию озелененных территорий, что повлекло за собой необоснованное 

получение субсидий в сумме 2,1 млн. руб.  

Причиной сложившейся ситуации стало отсутствие в управах 

паспортов на озелененные территории, наличие которых обязательно, а 

также включение в задания комбинатам недостоверных данных об 

уборочных площадях и количестве зеленых насаждений, нуждающихся в 

уходных работах. Это говорит о некачественном планировании управами 

работ, подлежащих выполнению комбинатами благоустройства, а также об 

отсутствии надлежащего контроля за их исполнением. В нарушение 

установленного в городском округе Порядка 23  обязательные проверки 

комбинатов благоустройства в 2023 году и 1-м полугодии 2024 года 

управами не проводились.  

По результатам обследований 

озелененных территорий, 

закрепленных за управами, 

установлены факты массового 

усыхания саженцев деревьев и 

кустарников, расходы на приобретение 

которых составили более 3 млн. руб.  

При этом, в отдельных случаях, 

причиной гибели саженцев стало 

несоблюдение комбинатами 

благоустройства правил посадки 

зеленых насаждений и непроведение уходных работ за ними. К 

неэффективным (безрезультатным) отнесены расходы в сумме 1,1 млн. руб. 

на устройство газонов, где саженцы не взошли. Также проверкой 

установлены факты предоставления управами недостоверной отчетности об 

исполнении Планов озеленения территории городского округа.  

В рамках исполнения представлений КСП начата работа по взысканию 

с подрядчиков неустоек за нарушения условий контрактов, часть средств уже 

поступила в бюджет. Разработаны и утверждены паспорта на закрепленные 

за управами озелененные территории, что позволит обеспечить достоверное 

планирование объемов работ по их содержанию и расходов бюджета, 

необходимых на эти цели. Утверждены планы проведения выездных 

проверок комбинатов на 2025 год. Приняты к исполнению требования и 

рекомендации КСП о согласовании с управлением экологии породного 

состава приобретаемых саженцев, о планируемых сроках и местах высадки, а 

также об обеспечении надлежащего ухода за зелеными насаждениями. 

Представления остаются на контроле Палаты.       

                                                      
21 Решение Воронежской городской Думы от 11.04.2012 № 762-III  
22 Постановление администрации городского округа от 11.06.2014 № 487 
23  Постановление администрации городского округа от 07.12.2015 № 897 «О порядке формирования 

муниципального задания …» 

Засохшие деревья в сквере «Совенок» 



Контрольно-счетная палата городского округа город Воронеж 

Отчет о работе за 2024 год 24 
 

4.6.2. Расходы управления экологии на 

озеленение составили 56 млн. руб. В рамках 

контрактов на территории города высажено более 

1 800 деревьев и 6 000 кустарников, проведены 

уходные работы за деревьями, высаженными в 

предыдущие годы.  

Необходимо отметить, что во исполнение 

представления КСП, внесенного по итогам ранее 

проведенной проверки, управлением заключаются 

долгосрочные контракты, предусматривающие не 

только приобретение и посадку деревьев и 

кустарников, но и проведение уходных работ за ними 

в течение 2-х лет после посадки. Это позволило 

повысить ответственность подрядчиков за качество 

посадочного материала и увеличить приживаемость саженцев до 97%. 

В целом проверка показала, что бюджетные средства израсходованы по 

целевому назначению. Вместе с тем в ходе исполнения контрактов 

управлением допущены неэффективные расходы бюджетных средств на 

покупку некачественных саженцев. Установлены нарушения Федерального 

закона № 44-ФЗ в части неразмещения в ЕИС информации о гарантийных 

случаях и об их устранении. В нарушение Федерального закона № 402-ФЗ и 

приказов Минфина России к бухгалтерскому учету не были приняты 

независимые гарантии, предоставленные поставщиками и подрядчиками в 

качестве обеспечения исполнения контрактов. Учет компенсационной платы 

за вырубку деревьев велся без разбивки по контрагентам, что не позволило 

проконтролировать полноту и своевременность поступления средств в 

бюджет.  

Кроме того, проверкой установлены недостатки при исполнении 

управлением функций и полномочий по формированию и исполнению 

Планов озеленения города, выдаче порубочных билетов и привлечению к 

ответственности лиц, виновных в повреждении зеленых насаждений. Так, в 

реестре порубочных билетов отсутствовали сведения о видах деревьев, 

подлежащих вырубке, что не позволяет получить оперативную информацию 

о количестве аварийных и сухостойных деревьев, а также сопоставить 

полученные данные с Планом озеленения городского округа. Не по всем 

фактам повреждения деревьев приняты меры по привлечению виновных лиц 

к административной ответственности и др.  

В рамках исполнения представления КСП должностные лица, 

виновные в допущенных нарушениях, привлечены к дисциплинарной 

ответственности. С поставщиков и подрядчиков, нарушивших условия 

контрактов, в бюджет города в полном объеме взысканы пени и штрафы. 

Начата работа с поставщиками по замене усохших и некачественных 

саженцев. Налажен аналитический учет компенсационной платы за рубку 

зеленых насаждений. Внесены изменения в нормативные акты городского 

Посадка деревьев на пл. 

Черняховского 
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округа, предусматривающие ответственность получателей порубочных 

билетов за непредоставление информации об их исполнении.  

4.6.3. Кроме того, в истекшем году Контрольно-счетной палатой 

осуществлялся контроль за состоянием саженцев деревьев и кустарников, 

высаженных в 2023 году в рамках строительства и реконструкции городских 

автодорог (заказчик – МКУ «ГДДХиБ»).  

По результатам проведенного КСП 

обследования установлено, что подрядчиками 

допущены нарушения Порядка проведения работ по 

посадке деревьев, утвержденного постановлением 

администрации № 487. Большинство саженцев 
имели искривление ствола, неразвитую крону, 

слабую корневую систему, а также не 

соответствовали по высоте требованиям ГОСТа. Не 

была произведена подвязка саженцев к кольям, в 

результате чего отдельные деревья наклонились или 

вовсе упали. В результате более 700 деревьев и 

кустарников стоимостью порядка 10 млн. руб. 

засохли и погибли.  

По данным фактам директору МКУ «ГДДХиБ» внесено предписание, в 

соответствии с которым в 2024 году подрядчиками произведена замена 

некачественных саженцев. Однако повторное обследование показало, что 

ситуация практически не изменилась.  

Данный вопрос рассмотрен на рабочем совещании у главы городского 

округа, в ходе которого даны протокольные поручения об усилении контроля 

за высадкой деревьев и кустарников, о привлечении управления экологии для 

оценки качества и приемки работ по озеленению города и др. Кроме того, в 

текущем году совместно с управлением экологии запланировано повторное 

обследование деревьев и кустарников, высаженных вдоль городских 

автодорог, по результатам которого будут приняты меры по замене 

подрядчиками некачественных саженцев. Данный вопрос остается на 

контроле КСП.   

4.7. МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем» 

В текущем периоде проведена проверка реализации подпрограмм 

«Развитие застроенных территорий» и «Комплексное развитие 

территорий». Исполнитель – управление строительной политики.  

Начиная с 2013 года, по результатам торгов администрацией 

заключены 14 договоров развития застроенных территорий и 4 договора 

комплексного развития территорий (далее – РЗТ, КРТ). Проверка реализации 

договоров РЗТ показала, что большинство инвесторов-застройщиков 

обязательства по расселению и сносу аварийных и ветхих домов выполняют. 

За период реализации договоров застройщиками расселено 72 МКД. 

Гражданам предоставлено 712 новых квартир. Собственникам еще 70-ти 

помещений выплачено возмещение в сумме 178,5 млн. руб. Снесено 59 МКД, 

Засохшие саженцы на ул. 

Крынина 
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построено 13 МКД.  

Проверкой установлены нарушения и недостатки, негативно 

повлиявшие на исполнение договоров РЗТ и КРТ, в том числе отсутствие 

контроля со стороны структурных подразделений администрации за 

исполнением договорных условий. Нормативный правовой акт, 

регламентирующий контроль за реализацией договоров, не утвержден. 

Периодичность проверок, а также порядок взаимодействия исполнителей 

подпрограммы не установлены. В результате отдельными застройщиками 

обязательства по расселению 31 дома не исполнены. Застройщик ООО 

«Парнас-2001» (территория развития «переулок Политехнический - улица 

Елецкая») на месте 2-х расселенных домов построил «стартовый дом», 

однако все квартиры в нем реализовал сторонним лицам. В 2023 году 

договор с застройщиком расторгнут, но остались не расселенными 6 домов. 

ООО СЗ «ЖБИ2-Инвест» (территория «ул. Солнечная - Утренняя - переулок 

Партизанский - Вольная - проспект Труда») расселены 3 дома и 

освободившиеся после их сноса земельные участки впоследствии проданы 

аффилированной организации (квартиры в построенном доме реализованы 

сторонним лицам). В нарушение условий договора РЗТ расселение 16-ти 

домов в установленные сроки застройщик не обеспечил. 

Часть застройщиков в противоречие договорным условиям не 

предоставляют или несвоевременно предоставляют банковские гарантии на 

обеспечение обязательств по расселению аварийных домов, нарушают сроки 

разработки документации по планировке территории, а также сроки сноса 

расселенных МКД. Отдельными застройщиками не производится 

консервация расселенных домов (из 72 расселенных домов снесены только 

59). Также проверкой установлено, что за счет средств городского бюджета 

снесен МКД, ранее включенный в договор РЗТ. Расходы городского бюджета 

составили 0,6 млн. руб., что классифицируется как нецелевое расходование 

бюджетных средств (в ходе проверки застройщик возместил в городской 

бюджет денежные средства в полном объеме).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Проверкой установлено, что требуют корректировки и Программа 

комплексного развития социальной инфраструктуры, и МП «Развитие 

ул. Ленинградская                                                                    ул. Крынина 
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образования» в части уточнения мероприятий по строительству 

(реконструкции) общеобразовательных и дошкольных учреждений, 

предусмотренных утвержденной документацией по планировке развиваемых 

территорий.  

Результаты проверки рассмотрены на совещании у главы городского 

округа и на совместном заседании постоянных комиссий Воронежской 

городской Думы. Во исполнение представления КСП управлением 

строительной политики инициировано внесение изменений в постановление 

администрации городского округа № 319 «О комплексном развитии 

территорий…», подготовлены предложения по корректировке МП «Развитие 

образования» и Программы комплексного развития социальной 

инфраструктуры. Также управлением активизирована претензионная работа 

с инвесторами-застройщиками, взыскано более 2 млн. руб. штрафов. Кроме 

того, за неисполнение условий договоров в Арбитражный суд Воронежской 

области поданы 8 исковых заявлений о взыскании с инвесторов-

застройщиков штрафных санкций (за несоблюдение сроков расселения, сноса 

МКД, за несвоевременное предоставление банковской гарантии и т.д.). 

Разработаны дополнительные соглашения к договорам РЗТ в части 

передачи в муниципальную собственность объектов, взамен подлежащих 

сносу нежилых помещений площадью 170,6 кв.м. ООО СЗ 

«ТрансЦентрСтрой Развитие» передало в муниципальную собственность два 

нежилых помещения взамен сносимого нежилого помещения по ул. Славы, 

5. Большинство требований представления КСП управлением строительной 

политики исполнено.  

4.8. МП «Обеспечение общественного порядка» 
Наибольшая доля расходов в рамках программы приходится на 

подпрограмму «Внедрение аппаратно-программного комплекса «Безопасный 

город», по которой предусмотрены приобретение, установка, ввод в 

эксплуатацию и содержание видеокамер, а 

также обеспечение деятельности МКУ 

«Безопасный город». На базе учреждения 

создан муниципальный Центр 

видеомониторинга. Также программой 

предусмотрены мероприятия по 

профилактике терроризма и экстремизма, 

проводимые управами районов, управлением 

образования и молодежной политики, 

управлением культуры.  

В целом проверка показала, что бюджетные средства учреждением 

израсходованы по целевому назначению. Выявлены отдельные нарушения 

при ведении бухгалтерского учета в части использования счетов, не 

закрепленных в рабочем плане счетов, некорректности заполнения 

унифицированных форм, а также несвоевременность направления отдельных 

сведений для внесения в реестр муниципального имущества. 
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В целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено 

представление директору МКУ «Безопасный город», его исполнение 

осуществляется в соответствии с планом мероприятий, согласованным 

руководителем управления по работе с административными органами и 

структурами гражданского общества. Устранены нарушения при ведении 

бухгалтерского учета, приняты меры к внесению сведений в реестр 

муниципального имущества, внесены изменения в локальные акты, 

регламентирующие оплату труда, запланировано повышение квалификации 

контрактного управляющего. Кроме того, в управления, курирующие 

учреждения социальной сферы, в управление строительной политики 

направлены рекомендации по оборудованию систем видеонаблюдения с 

учетом технических характеристик, позволяющих провести интеграцию в 

систему «Безопасный город».  

4.9. МП «Экономическое развитие и инновационная экономика» 

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведены 

тематические проверки реализации мероприятий по оказанию финансовой, 

информационно-консультационной и имущественной поддержки 

субъектам малого и среднего предпринимательства. 

Финансовая поддержка заключается в предоставлении субсидии на 

компенсацию части затрат предпринимателей, связанных с приобретением 

или лизингом оборудования для развития и модернизации производства 

товаров, работ, услуг. Управлением развития предпринимательства с учетом 

рекомендаций КСП по итогам предыдущей проверки существенно доработан 

Порядок предоставления субсидии, в том числе предусмотрено определение 

получателей субсидии на конкурсной основе, по результатам балльной оценки 

заявок в соответствии с утвержденными критериями. Определены 

приоритетные сферы деятельности получателей субсидии, к ним отнесены 

спорт, туризм, образование и информационные технологии. Уточнены 

требования к результату предоставления субсидии. 

В 2024 году субсидии предоставлены 23-м субъектам МСП, расходы 

бюджета городского округа на данные цели составили 41 708,6 тыс. руб. 

Предоставлены субсидии на компенсацию затрат на приобретение или лизинг 

транспортных средств и оборудования24. Результат предоставления субсидии – 

создание 60-ти новых рабочих мест, которые в соответствии с соглашениями 

должны быть сохранены не менее чем в течение 1 года. Достижение 

результата контролируется управлением развития предпринимательства, как 

камерально, так и в формате выездных мониторингов, в том числе совместно с 

представителями Общероссийской общественной организации МСП «ОПОРА 

РОССИИ» и правоохранительных органов. 

Информационно-консультационная поддержка оказывается при 

проведении обучающих семинаров и в формате устных консультаций. В 2024 

                                                      
24 автобус, тягачи, грузовой фургон, кран мостовой, минитрактор, автопогрузчики, полуприцеп-

рефрижератор, пневмонагнетатель, дизельный генератор, различные станки, токарные обрабатывающие 

центры, холодильная камера и др. 
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году поддержку получили более 400 субъектов МСП. По результатам 

проверки управлению развития предпринимательства даны рекомендации по 

конкретизации регламента оказания поддержки и соотнесению проводимых 

мероприятий с планом по реализации Стратегии развития Воронежа. 

Мероприятия по предоставлению 

имущественной поддержки субъектам МСП 

проводятся управлением имущественных и 

земельных отношений в виде предоставления 

муниципального имущества в аренду на срок не 

менее 5 лет с применением льготных ставок. 

Проверкой выявлено в Перечне 25  наличие 

объектов, непригодных для предпринимательской 

деятельности.  

Это подвальные помещения, которые обладают признаками общего 

имущества собственников МКД и зачастую находятся в аварийном состоянии, 

они включены в Перечень 10 и более лет тому назад, неоднократно 

выставлялись на торги. В большинстве случаев торги не состоялись. 

Единичные случаи аренды также не привели к результатам, использование 

помещений оказалось невозможным по причине коммунальных аварий, что 

привело к расторжению договоров аренды. По представлению Контрольно-

счетной палаты Перечень имущества, подлежащего предоставлению 

субъектам МСП, дополнен помещениями, находящимися в 

удовлетворительном состоянии. Объекты, находящиеся в ненадлежащем 

состоянии или выкупленные субъектами МСП, в установленном порядке из 

перечня исключены. Кроме того, управлением утвержден порядок проведения 

выездных проверок использования помещений, подлежащих предоставлению 

субъектам МСП, организован систематический мониторинг, в том числе в 

целях контроля соблюдения предпринимателями условий заключенных 

договоров. 

4.10. Контроль исполнения концессионных соглашений  

В отчетном периоде по поручению Воронежской городской Думы КСП 

проведена проверка реализации концессионного соглашения, заключенного 

администрацией городского округа и ООО «Городские парковки». С октября 

2018 года в городе организованы платные парковочные места. В настоящее 

время в бюджет города перечисляется 25% от собранной концессионером 

платы. При этом, начиная с 2021 года, согласно договору, в бюджет должно 

перечисляться 40% собранной платы при соблюдении иных существенных 

условий. Как неоднократно отмечалось КСП, концессионер осуществляет 

деятельность не только в Воронеже, но и в других городах. Помимо 

основного вида деятельности «стоянки для транспортных средств» 

                                                      
25  Решение Воронежской городской Думы от 07.09.2011 № 549-III «Об утверждении перечня 

муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц …, подлежащего предоставлению во владение 

и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и 

организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства» 
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концессионер осуществляет еще 18 иных видов деятельности. Однако он не 

ведет отдельный учет по обособленному подразделению «город Воронеж». 

Поэтому подтвердить, что заявляемые концессионером расходы произведены 

именно на эксплуатацию платных парковочных мест в Воронеже, не 

представляется возможным.  

Проверкой установлено, что на протяжении 5-ти лет отдельные 

вопросы функционирования платных парковок остаются нерешенными. В 

нарушение требований Федерального закона № 443-ФЗ «Об организации 

дорожного движения…», Методических рекомендаций по ведению реестра 

парковок общего пользования26, Порядка ведения реестра парковок общего 

пользования 27  реестр парковок общего пользования на общедоступном 

информационном ресурсе в сети Интернет не размещен. Ежегодный 

мониторинг дорожного движения концедентом не проводился, что 

противоречит Федеральному закону № 443-ФЗ и Правилам учета основных 

параметров дорожного движения28. Таким образом, подтвердить достижение 

цели создания платных парковок (увеличение средней скорости движения 

транспортного потока, снижение загруженности улично-дорожной сети, 

сокращение транспортного потока в центральную часть города) не 

представляется возможным.  

Проверка показала, что в нарушение Федерального закона № 115-ФЗ «О 

концессионных соглашениях», а также условий соглашения концессионером 

не обеспечены условия для оплаты парковочных сессий через паркоматы и 

замена устаревших планшетов на специальные технические средства, 

работающие в автоматическом режиме. Также ООО «Городские парковки» не 

в полном объеме осуществляет текущее содержание парковочных мест – 

разметка своевременно не обновляется, парковочные пространства не 

убираются. В результате управлением транспорта концессионеру выставлены 

неустойки на общую сумму 17 млн. руб.   

По результатам проверки, в целях устранения нарушений и 

недостатков, внесены представления руководителям управления транспорта и 

управления дорожного хозяйства. В настоящее время управлением 

транспорта проводится претензионная работа в отношении концессионера по 

фактам, установленным в ходе проверки КСП. Концессионеру «Городские 

парковки» предъявлены штрафные санкции на сумму порядка 3 млн. руб. 

Также в Арбитражный суд Воронежской области подано исковое заявление о 

взыскании штрафов с ООО «Городские парковки» (заседание назначено на 

31.03.2025).  

Начаты мероприятия по инвентаризации платных парковочных мест и 

элементов обустройства автомобильных дорог (в том числе разметки, 

дорожных знаков, информационных табличек). Подписано Соглашение об 

информационном взаимодействии администрации городского округа и 

Министерства дорожной деятельности Воронежской области по вопросу 
                                                      
26 Распоряжение Минтранса России от 17.12.2024 № ВИ-289-р 
27 Приказ министерства дорожной деятельности Воронежской области от 22.11.2023 № 204  
28 Постановление Правительства РФ от 16.11.2018 № 1379  

http://pravo.govvrn.ru/?q=node/31285
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предоставления сведений интеллектуальной транспортной системы о 

параметрах дорожного движения на автомобильных дорогах.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

По предложениям Воронежской городской Думы в 2025 году КСП 

проводит проверку реализации в 2024 году концессионного соглашения, 

заключенного с ООО «Городские парковки». В рамках контрольного 

мероприятия будет оценена и полнота исполнения представлений КСП, 

внесенных по результатам предыдущих проверок.  

4.11. Контроль деятельности муниципальных предприятий 

В отчетном периоде проведены проверки отдельных вопросов 

финансово-хозяйственной деятельности МКП МТК 

«Воронежпассажиртранс» и МКП «Воронежтеплосеть».  

4.11.1. Проверка МКП МТК «Воронежпассажиртранс» проводилась 

в январе 2024 года. Предприятие на основании муниципальных контрактов 

обслуживает 16 автобусных маршрутов или 25% от общего количества 

муниципальных маршрутов. Также с МКП заключен контракт на 

транспортное обслуживание 4-х троллейбусных маршрутов. В целях 

улучшения транспортного обслуживания за последние несколько лет 

муниципальные автобусный и троллейбусный парки пополнены на 183 

автобуса и 15 троллейбусов. Всего в эксплуатации предприятия находились 

288 автобусов и 44 троллейбуса.  

Финансово-хозяйственная деятельность 

МКП – планово-убыточная, поскольку 

утвержденный тариф на перевозку 

пассажиров не покрывает расходы 

муниципального предприятия. За три года 

расходы муниципального предприятия 

выросли более чем в 3 раза, что связано как с 

увеличением штата, ростом заработной платы 

водителей и производственного персонала, 

так и с затратами на горюче-смазочные 

материалы и ремонт подвижного состава.   

В проверяемом периоде предприятием за счет собственных средств 

обустроен диспетчерский пункт, проведен ремонт кровли производственного 

ул. Кольцовская (карманы)                                     ул. Фр. Энгельса 
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здания, бокса ремонтно-гаражной службы, приобретен комплекс 

технического осмотра автобусов. На 2025 год запланирована реконструкция 

гаражно-ремонтной зоны, а также моечной зоны в троллейбусном депо. 

Вместе с тем, как показала проверка, производственные мощности и 

троллейбусная сеть города неотвратимо 

приходят в упадок. Потребность в 

бюджетных средствах на ремонт и замену 

оборудования, в том числе на капитальный 

ремонт тяговых подстанций, ремонт 

кабельных сетей, а также на ремонтно-

восстановительные работы 

производственной базы, не обеспечена. 

Восемь задействованных в перевозочном 

процессе тяговых подстанций находятся в 

аварийном состоянии – наблюдается 

частичное разрушение кровли, высокая влажность в помещениях, нарушение 

режима хранения и эксплуатации энергооборудования, что ведёт к риску 

чрезвычайных ситуаций и остановке работы электротранспорта.  

Проверкой выявлены и отдельные нарушения при исполнении 

предприятием муниципальных контрактов на регулярные перевозки 

пассажиров, а также в части распоряжения муниципальным имуществом. В 

целях устранения нарушений руководителю управления транспорта и 

генеральному директору МКП МТК «Воронежпассажиртранс» внесены 

представления, руководителю имущественных и земельных отношений 

направлено информационное письмо.  

Во исполнение представления КСП управлением транспорта проведен 

анализ транспортной работы предприятия (в том числе по соблюдению 

графиков выпуска автобусов на маршруты), дополнительными соглашениями 

к муниципальным контрактам изменены показатели транспортной работы 

МКП. Проводятся мероприятия по индексации тарифов на платные услуги, 

оказываемые предприятием, в том числе: «размещение транспортного 

средства на стоянке», «размещение транспортного средства в крытом 

помещении», «выпуск на линию подвижного состава», а также утверждение 

тарифа «на размещение линий связи на опорах контактной сети».  

Предприятием скорректированы локальные акты, внесены изменения в 

Коллективный договор. В учетной политике МКП утвержден порядок 

признания безнадежной дебиторской задолженности, активизирована 

претензионная и исковая работа с арендаторами – неплательщиками. Не 

используемые в производственной деятельности нежилые помещения 

переданы в муниципальную казну. Управлением имущественных и 

земельных отношений скорректирован муниципальный реестр в отношении 

объектов, предоставленных в оперативное управление предприятию 

(уточнена балансовая стоимость автобусов, троллейбусов, а также 

недвижимого имущества). Большинство требований представлений КСП 

Тяговая подстанция (ул. Еремеева, 4) 
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исполнено. 

4.11.2. Проверки МКП «Воронежтеплосеть» проводились 

неоднократно. В 2019 году большая часть объектов предприятия (котельные, 

ЦТП, сети теплоснабжения) переданы в концессию АО «Квадра». В течение 

последующих пяти лет предприятию на обслуживание и в эксплуатацию 

передано более 50-ти котельных и «бесхозяйные» сети.  

В настоящее время МКП является обслуживающей организацией в 

отношении 60 котельных. Котельные отапливают 551 дом (10% МКД 

Воронежа), а также социальные объекты и административные здания. 

Ежегодная выручка, как и расходы предприятия, составляют более 1 млрд. 

руб. Деятельность предприятия по итогам 2023 года и за 9 месяцев 2024 года 

убыточна (убыток составил 56,3 и 65 млн. руб., соответственно). Причины в 

том, что часть переданных в оперативное управление котельных, 

собственники и арендаторы которых отказались от их эксплуатации, 

нерентабельны, их эксплуатация приносит убытки. 

Наибольший убыток получен от эксплуатации подвальных 

котельных 29 , а также от отдельно стоящей котельной (ул. Еремеева, 25). 

Котельные 1956-1996 годов постройки, низкорентабельные (причина – малая 

производительность, необходимость круглосуточного дежурства операторов 

и частого ремонта оборудования).  

Две котельные предприятием реконструированы, установлены 

электрические котлы (стоимость работ – более 11 млн. руб.). После ремонта 

котельные работают в автономном режиме, что позволило предприятию 

ежегодно только на заработной плате операторов экономить порядка 1,5 млн. 

руб. За предприятием также на праве оперативного управления закреплены 

70,5 км сетей от тепловых источников сторонних организаций (ранее 

бесхозяйных). На ремонт таких сетей направлено 43 млн. руб.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Кроме того, в 2021 году МКП в оперативное управление предоставлены 

объекты водоснабжения и водоотведения в мкр. Масловка (соответствующие 

изменения внесены в устав предприятия). К системе водоснабжения и 

                                                      
29 по ул. Нарвская, 8а, ул. Никитинская, 27, ул. Плехановская, 18, ул. Кольцовская, 44, пр. Революции, 27, ул. 

Бахметьева, 10, ул. 9 Января, 49 

Котельные по ул. Еремеева, 25 и по ул. Нарвская, 8а 
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водоотведения мкр. Масловка подключены 5 МКД, 346 частных домов, а 

также социальные объекты. Как показала проверка, деятельность по 

предоставлению услуг водоснабжения и водоотведения в мкр. Масловка для 

предприятия убыточна. Надо отметить, что администрацией городского 

округа принято решение о заключении концессионного соглашения в 

отношении объектов водоснабжения и водоотведения мкр. Масловка.  

Проверкой выявлены нарушения при исполнении договоров о 

технологическом присоединении к системам теплоснабжения МКП 

«Воронежтеплосеть». В противоречие Правилам подключения к системам 

теплоснабжения30, а также договорным условиям, объекты теплоснабжения, 

построенные застройщиками для подключения трех административных 

зданий и одного МКД, предприятием к учету не приняты, что, в свою 

очередь, приведет впоследствии к образованию «бесхозяйных» сетей.  

Также проверкой установлены отдельные нарушения в учете имущества, 

состоящего как на балансе предприятия, так и в реестре муниципальной 

собственности. МКП «Воронежтеплосеть» не приняты меры по 

своевременному внесению изменений в реестр муниципального имущества, в 

результате информация об объектах, учитываемых в реестре и в учете 

предприятия, – разная. Кроме того, реестр муниципального имущества требует 

корректировки в части отражения сведений об имуществе ранее 

преобразованного муниципального предприятия, о чем в ходе проверки 

руководителю УИЗО внесено предписание КСП.  

Материалы проверки рассмотрены на совещании у главы городского 

округа, предприятию и управлению имущественных и земельных отношений 

протокольно поручено устранить выявленные в ходе проверки нарушения. 

Внесены представления директору МКП «Воронежтеплосеть» и 

руководителю управления имущественных и земельных отношений. 

Исполнение представлений на контроле КСП.  

4.12. Контроль реализации городской адресной инвестиционной 

программы 

В рамках ГАИП в истекшем году проведены проверки использования 

бюджетных средств, выделенных управлению строительной политики на 

строительство музея ВДВ и муниципального приюта для животных, а 

также исполнения представлений, направленных по итогам аудита 

эффективности деятельности администрации города по строительству и 

реконструкции образовательных школ, проведенного в 2023 году. 

4.12.1. На строительство музея ВДВ и приюта для животных в 

проверяемом периоде (2022 год – 1 полугодие 2024 года) выделено 550 млн. 

руб., основная часть из которых (369 млн. руб.) – субсидии из областного 

бюджета. Строительство объектов завершено в 2024 году.  

В рамках контракта на строительство музея ВДВ подрядчиком 

возведено здание с выставочными и экспозиционными залами, подсобными и 

техническими помещениями, произведено устройство инженерных систем и 

                                                      
30 Постановление Правительства РФ от 30.11.2021 № 2115 
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благоустройство территории, приобретены мебель, компьютерная и бытовая 

техника, витрины, макеты, стенды для экспозиций, интерактивные экспонаты 

и др. В соответствии с поручением Губернатора Воронежской области здание 

музея и приобретенное оборудование переданы для дальнейшей 

эксплуатации областному краеведческому музею.  

В составе приюта для животных построены здания ветеринарного 

пункта и карантинного отделения, а также павильоны, вольеры и площадки 

для содержания и выгула собак. Содержание и эксплуатация приюта 

закреплены за МБУ «Зеленхоз». 

Проверкой контрактов и 

исполнительной документации к ним 

установлен целый ряд нарушений 

законодательства о закупках, о 

бухгалтерском учете и о 

градостроительной деятельности, 

повлекших необоснованные расходы, 

переплаты бюджетных средств 

подрядчикам.  

В нарушение Федерального закона № 44-ФЗ приемка работ по 

строительству музея и приюта, а также по поставке дорогостоящего 

мультимедийного оборудования, произведена УСП в отсутствие обеспечения 

гарантийных обязательств. В нарушение приказа Минстроя № 841/пр, 

регламентирующего особенности заключения и исполнения контрактов в 

сфере градостроительной деятельности, в сметах контрактов не было 

выделено оборудование, которое по окончании строительства подлежит 

отдельному инвентарному учету. Это не обеспечило сохранности 

муниципального имущества и создало риск утраты дорогостоящего 

оборудования, так как в учете УСП оно отражено не было. При составлении 

сметной документации допущены случаи применения необоснованных 

повышающих коэффициентов, а также арифметические ошибки, повлекшие 

завышение цены контрактов и переплаты бюджетных средств.  

По результатам обследований 

объектов выявлены факты приемки 

невыполненных работ, поставки 

оборудования по завышенной стоимости и 

не соответствующего проектной 

документации, которое также было 

принято без замечаний, а также двойной 

оплаты одних и тех же работ.  

Кроме того, при строительстве 

приюта УСП приняты работы по 

устройству ряда инженерных систем, которые находились в 

неработоспособном состоянии, в связи с чем расходы на эти цели отнесены к 

неэффективным. Также по результатам обследований установлены 

Здание музея ВДВ 

Вольеры для собак 
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многочисленные недостатки в качестве выполненных работ – протечки 

кровли, провалы асфальтобетонного покрытия, разрушения бетонных 

конструкций, коррозия на металлических изделиях и др.  

Общий объем выявленных нарушений и недостатков составил более 61 

млн. руб.  

Во исполнение предписания и представления КСП необоснованно 

завышенная цена контракта на строительство приюта снижена на 4,7 млн. 

руб. УСП организован аналитический учет оборудования, подлежащего 

отдельному инвентарному учету. Поставщиками оборудования, 

нарушившими условия контрактов, в бюджет города уплачены пени и 

штрафы в размере более 500 тыс. руб. Недостатки устранены подрядчиками в 

рамках гарантийных обязательств, инженерные системы в приюте приведены 

в рабочее состояние. Начата работа по взысканию с подрядчиков переплат 

бюджетных средств, по отдельным фактам ведутся судебные 

разбирательства. Представление остается на контроле КСП до полного 

устранения выявленных нарушений и недостатков.   

В связи с выявленными фактами завышения объемов выполненных 

работ, повлекшими переплаты бюджетных средств, материалы проверки 

направлены в прокуратуру города. По результатам рассмотрения 

заместителю главы администрации по градостроительству внесено 

представление.  

4.12.2. В 2023 году Контрольно-счетной палатой проведен аудит 

эффективности деятельности администрации городского округа по 

строительству и реконструкции общеобразовательных школ, целью 

которого была оценка всего процесса – от включения объектов в программы 

до непосредственного использования в образовательном процессе всего, что 

создано и приобретено для школьников.  

В ходе аудита проанализирована деятельность администрации по 

планированию и организации строительства школ, дана оценка 

обоснованности и достижения целевых показателей муниципальных 

программ, проанализирована динамика жилищного строительства в городе, 

демографические изменения, наполняемость школ учащимися и др. Кроме 

того, проведены проверки управления строительной политики и МКУ «ДЕЗ 

КС», которые являются основными исполнителями мероприятий по 

строительству и реконструкции городских школ, а также проверены 7 

образовательных учреждений, здания которых введены в эксплуатацию в 

2018-2019 годах.   

По результатам выявлены системные недостатки в организации 

бухгалтерского учета объектов и оборудования, приобретенных в ходе 

строительства. Это привело к завышению балансовой стоимости зданий 

школ и переплате налога на имущество. При заключении и исполнении 

контрактов установлены нарушения законодательства о закупках, 

нормативных актов в сфере градостроительной деятельности, обеспечения 

пожарной безопасности и др. Со стороны подрядных организаций допущены 
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отступления от проектной документации, нарушения сроков выполнения 

работ и иных условий контрактов. По результатам обследований школ 

выявлены инженерные системы и оборудование, которые спустя 4 года после 

ввода объектов в эксплуатацию находились в нерабочем состоянии, а также 

недостатки в качестве работ, большая часть из которых относится к 

гарантийным обязательствам подрядчиков. В школах установлены факты 

отсутствия приобретенного оборудования, отдельное оборудование не было 

принято к бухгалтерскому учету, не использовалось в учебном процессе и др. 

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков в адрес 

руководителей структурных подразделений администрации городского 

округа, а также директоров проверенных школ 31  внесены представления. 

Палатой подготовлено более 120 предложений и рекомендаций, которые 

направлены не только на устранение выявленных нарушений и недостатков, 

но и на повышение эффективности мероприятий по строительству и 

реконструкции школ, а также использования муниципального имущества.   

В 2024 году проведена проверка исполнения представлений, а также 

вновь построенных объектов (ОЦ «Содружество», СОШ № 107 и пристройка 

к СОШ № 77), которая показала, что администрацией города и 

образовательными учреждениями проведена значительная работа по 

исполнению требований и рекомендаций КСП: 

 почти на 300 млн. руб. снижена балансовая стоимость зданий школ, 

введенных в эксплуатацию в 2019 году, выделенное из состава зданий 

оборудование практически в полном объеме передано на баланс школ. 

Проведена работа по зачету переплаты налога на имущество, что позволило 

сэкономить городскому бюджету порядка 17 млн. руб.;  

 скорректирована учетная политика УСП, заведен аналитический 

учет расходов на строительство новых объектов. В сметах контрактов 

строящихся школ выделено отдельными строками оборудование, которое 

после окончания строительства подлежит отдельному инвентарному учету;  

 в бюджет города возмещены переплаты бюджетных средств, а также 

уплачены штрафы за нарушения условий контрактов на общую сумму 10 

млн. руб., еще на 1,5 млн. руб. выполнены дополнительные работы. По 

отдельным фактам ведутся судебные разбирательства;  

 подрядчиками произведена поставка в школы части недостающего 

оборудования на сумму почти 3 млн. руб., начата работа по устранению 

недостатков, выявленных по результатам обследований, в том числе по 

подключению и наладке неработающих инженерных систем;   

 план работы МКУ «ДЕЗ КС», осуществляющего строительный 

контроль на объектах, дополнен мероприятиями по обязательному 

ежегодному обследованию зданий школ, находящихся на гарантии; 

                                                      
31 №№ 46, 64, 84, 103, 104, 105 и 106 
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 объекты коммунальной инфраструктуры, числящиеся более 4-х лет 

после окончания строительства в казне города, переданы УИЗО на 

обслуживание специализированным организациям; 

 управлением образования скорректированы целевые показатели МП 

«Развитие образования» и Программы комплексного развития социальной 

инфраструктуры, характеризующие долю образовательных учреждений, 

обучающих детей в 2 смены; 

 управлением дорожного хозяйства проведены мероприятия по 

улучшению транспортной и пешеходной доступности новых школ – 

выполнено устройство подъездов к СОШ № 107 и тротуара к ОЦ 

«Содружество»; 

 управлением главного архитектора актуализированы местные 

нормативы градостроительного проектирования, регламентирующие 

минимальный уровень обеспеченности населения школьными местами и 

максимально допустимый уровень территориальной доступности школ. 

Начата работа по включению земель лесфонда, на которых запланировано 

строительство новых школ, в границы городского округа, что является 

необходимым условием для реализации запланированных мероприятий.      

Вместе с тем, отдельные 

требования, изложенные в 

представлениях Палаты, не исполнены 

либо исполнены не в полном объеме, в 

связи с чем руководитель управления 

строительной политики привлечен к 

административной ответственности в 

виде штрафа.  

Так, не были завершены 

мероприятия по устранению недостатков, выявленных по результатам 

обследований школ, в отдельные школы не передана техническая 

документация, необходимая для эксплуатации и обслуживания инженерных 

систем. Введенные в эксплуатацию в 2023 году ОЦ «Содружество» и СОШ 

№ 107 не в полном объеме обеспечены оборудованием, рекомендованным 

Минпросвещения России для организации учебного процесса. При вводе их в 

эксплуатацию не обеспечена работоспособность всех инженерных систем и 

оборудования. Допущены факты приемки невыполненных работ, а также 

работ, выполненных с нарушением установленной технологии. Не 

обеспечено размещение в ЕИС информации об исполнении контрактов и 

своевременное взыскание с подрядчиков пени и штрафов.   

Кроме того, проверкой 2024 года установлены новые нарушения, 

допущенные УСП при строительстве школ, а именно: Налогового кодекса 

РФ, законодательства о закупках и о бухгалтерском учете, приказов 

Минфина и Минстроя России и др. По результатам новой проверки 

руководителю УСП и образовательным учреждениям внесены повторные 

представления, реализация которых находится на контроле КСП.  

Здание СОШ № 107  
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4.13. Аудит в сфере закупок 
В соответствии со ст. 98 Федерального закона № 44-ФЗ в рамках 

аудита в сфере закупок Контрольно-счетной палатой проведено одно 
контрольное и три экспертно-аналитических мероприятия, которыми 
охвачено более 200 муниципальных заказчиков. 

4.13.1. Проверка исполнения требований законодательства при 

проведении закупок продуктов питания проведена по поручению главы 

городского округа в 20 дошкольных учреждениях32.  
Продукты закупались на совместных электронных аукционах и 

конкурсах, а также у единственного поставщика. Всего проверенными 
учреждениями на поставку продуктов питания было заключено более 1 340 
контрактов (на II полугодие 2023 года и I полугодие 2024 года), большая часть 
– по результатам конкурентных торгов.  

Необходимо отметить, что в 2023 году допущены нарушения при 

отнесении продуктов питания к перечням, определенным распоряжением 

Правительства РФ № 3509-р (при установлении на стадии проведения закупок 

преимуществ учреждениям уголовно-исполнительной системы и организациям 

инвалидов). Эти ошибки устранены при осуществлении закупок в 2024 году в 

рамках исполнения представления КСП. 
Всего в ходе контрольного мероприятия проверено заключение и 

исполнение 440 контрактов на общую сумму порядка 64 млн. руб. Выявлены 
традиционные нарушения при размещении информации о размерах 
обеспечения контракта (допущены 12 детскими садами), документов о 
приемке товаров (допущены 3 детскими садами) и документов об оплате 
товаров (допущены 15 детскими садами). Оплата 874 документов о приемке 
на общую сумму более 3 млн. руб. всеми 20-ю проверенными учреждениями 
произведена позднее установленных сроков до 3-х месяцев. 

Отмечено также отсутствие претензионной 
работы с поставщиками, ненадлежащим образом 
исполнявшими условия контрактов: претензионная 
работа велась только детскими садами №№ 5, 17, 
12. Остальными 17-ю проверенными 
учреждениями претензии в адрес поставщиков 
направлены только в ходе проверки. В настоящее 
время выставленные штрафы поступают на счета 
учреждений.  

По 8 контрактам, заключенным детским 
садом «Аленушка» – № 3, оплата на общую сумму порядка 85 тыс. руб. 
произведена ранее подписания документов о приемке поставщиками и 
заказчиком, что нарушает требования законодательства о бухгалтерском 
учете и о контрактной системе. Кроме того, при проведении анализа сроков 
оплаты установлено искажение показателей бухгалтерской (финансовой) 

                                                      
32  детские сады №№ 5, 9, 12, 17, 32, 35, 45, 46, 54, 64, 104, 107, 108, 116, 131, 139, 141, 181, 182 и 

«Аленушка» – детский сад № 3 
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отчетности детского сада «Аленушка» за 2023 год – в связи с поздним 
подписанием документов о приемке. 

Проверкой качества продуктов установлены отдельные недостатки: в 
ряде случаев поставщиками поставлены продукты, 
не соответствующие условиям контракта: с более 
коротким остаточным сроком годности, другой 
фасовки, другого сорта. Часть продуктов заменена. 
Проведенные с участием сотрудников КСП 
контрольные взвешивания, замеры температуры 
блюд, анализ их соответствия технологическим 
картам нарушений не выявили.  

В ходе проверки обращено внимание на необходимость соответствия 
предоставляемых услуг СанПиН33. Так, учреждения должны осуществлять 
производственный контроль, включающий проведение лабораторных 
исследований и испытаний. Согласно утвержденным программам, ежегодно 
на пищеблоках должно проводиться 9 лабораторных исследований. Проверка 
показала, что предусмотренные исследования в учреждениях не проводились 
или проводились не в полном объеме. По представлению Контрольно-
счетной палаты до конца 2024 года необходимые исследования 
большинством учреждений выполнены.  

По итогам проверки информация о выявленных нарушениях принята 
дошкольными учреждениями к сведению, шесть сотрудников привлечены к 
дисциплинарной ответственности. УФАС по Воронежской области 18 
должностных лиц привлечены к административной ответственности.  

4.13.2. Аудит в сфере закупок в отчетном году проводился в рамках 

ежеквартальных мониторингов исполнения муниципальными 
заказчиками требований законодательства о контрактной системе.  

В общей сложности проверено порядка 900 закупок и контрактов на 
сумму 1 млрд. руб. Выявленные в ходе аудита нарушения являлись 
типичными для муниципальных заказчиков городского округа: нарушения 
при организации и проведении ведомственного контроля, несвоевременное 
размещение информации о заключенных контрактах и документов 
(информации) об исполнении контрактов в реестре контрактов (ст. 103 
Федерального закона № 44-ФЗ), непредоставление (несвоевременное 
предоставление) подрядчиками обеспечения гарантийных обязательств и 
неразмещение их заказчиками в реестре контрактов (ст. 103), неприменение 
мер ответственности (ст. 34), нарушения условий контрактов. Нарушения 
допущены 60-ю организациями при проведении закупок, заключении и 
исполнении 140 контрактов. По результатам рассмотрения материалов 
аудита УФАС по Воронежской области 3 должностных лица привлечено к 
административной ответственности, еще 20 сотрудникам руководителями 
вынесены дисциплинарные взыскания.  
                                                      
33  СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного 

питания населения» и СП 1.1.1058-01. «1.1. Общие вопросы. Организация и проведение производственного 

контроля за соблюдением Санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий. Санитарные правила» 
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В ходе экспертно-аналитического 

мероприятия проверено соблюдение 

управлением экологии и МКП «ЭкоЦентр» 

требований законодательства при заключении и 

исполнении контрактов на проведение работ 

по посадке зеленых насаждений и устройству 

цветников на территории городского округа. 

МКП «ЭкоЦентр» нарушены требования 

законодательства о контрактной системе – при 

формировании НМЦК закупок, при заключении контракта, предоставлении 

обеспечения исполнения контракта и обеспечения гарантийных обязательств, 

размещении информации (документов) в ЕИС, приемке работ, ведении 

претензионной работы. Кроме того, при проведении выездных осмотров 

цветников выявлены нарушения требований Порядка проведения работ по 

вырубке и посадке древесно-кустарниковых насаждений, устройству газонов 

и цветников, осуществления уходных работ за ними34: устройство розария в 

отсутствие паспорта объекта, несоответствие ассортимента цветочной рассады 

и площади посадки паспортам, отсутствие надлежащих уходных работ, 

наличие недостоверной информации в паспорте, повлекшее завышение НМЦК 

закупки. Управлением экологии также допущены нарушения требований 

Федерального закона № 44-ФЗ при приемке работ по посадке саженцев.  

Во исполнение рекомендаций КСП внесены изменения в нормативные 

документы, скорректированы или утверждены паспорта цветочных объектов, 

дополнены условия контрактов, высажены недостающие саженцы. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проанализирована 

информация об осуществлении ведомственного контроля в сфере закупок в 

2022–2023 годах, представленная 16-тью ГРБС. 

Проверка показала, что всеми ГРБС проводятся мероприятия, 

предусмотренные ст.100 Федерального закона № 44-ФЗ. Однако допущены 

отдельные нарушения Порядка ведомственного контроля в сфере закупок для 

обеспечения муниципальных нужд35  и регламентов: отсутствие мероприятий 

ведомственного контроля в отношении ряда подведомственных учреждений, 

несвоевременное утверждение планов ведомственного контроля или отсутствие 

в них полной информации, некорректное составление актов проверок, 

отсутствие планов устранения нарушений и т.д. Большинство недостатков 

устранено или принято к сведению для недопущения в дальнейшем.  

Проверка предоставления торговых мест 

под размещение оборудования для организации 

дополнительного питания в 2024-2025 учебном 

году в 21-м образовательном учреждении 

показала, что в целом требования СанПиН 

2.3/2.4.3590-20 об организации 

                                                      
34 Постановление администрации городского округа от 11.06.2014 № 487 
35 Постановление администрации городского округа от 18.08.2014 № 824 
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дополнительного питания в проверенных школах выполняются. Вместе с 

тем, выявлены нарушения и недостатки, допущенные учреждениями при 

формировании и размещении аукционной документации на предоставление 

торговых мест: отсутствие предусмотренной информации, необоснованное 

включение в расчеты НДС, отсутствие условий о ежегодной индексации 

арендной платы.  

Проверкой исполнения условий договоров аренды выявлено 

несоблюдение арендаторами сроков внесения арендной платы, возмещения 

коммунальных и эксплуатационных платежей, отсутствие 

предусмотренной индексации арендной платы, 

реализация запрещенной при организации питания детей 

продукции.  

Кроме того, обращено внимание на отсутствие в 

отдельных учреждениях альтернативных вариантов 

(рационов) платного питания, что  не в полной мере 

соответствует рекомендациям распоряжения Правительства Воронежской 

области от 14.08.2024 № 630-р36 и регионального стандарта37.  

Информация о нарушениях доведена до сведения объектов проверки и 

управления образования и молодежной политики в целях недопущения их в 

дальнейшем.  

5. Экспертно-аналитическая деятельность 

В рамках реализации бюджетных полномочий, установленных ст. 9 

Федерального закона № 6-ФЗ и ст.ст.157, 268.1 БК РФ, Контрольно-счетной 

палатой в отчетном периоде проведены: внешняя проверка отчета об 

исполнении бюджета городского округа за 2023 год, ежеквартальный 

оперативный анализ исполнения бюджета в течение 2024 года, а также 

экспертиза проекта бюджета городского округа на 2025 год и плановый 

период. По результатам экспертно-аналитических мероприятий 

подготовлены заключения, которые направлены в Воронежскую городскую 

Думу, главе городского округа и размещены на сайте КСП.  

В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2023 год 

проверено соответствие отчета требованиям Бюджетного кодекса РФ и 

Положения о бюджетном процессе в городском округе. Проверкой 

соответствия отчетности, представленной главными администраторами 

бюджетных средств, выявлены отдельные нарушения инструкции, 

утвержденной приказом Минфина России38, а также несоблюдение сроков 

проведения мероприятий по внутреннему финансовому аудиту 

достоверности бюджетной отчетности, которые установлены Минфином РФ 

                                                      
36 «п. 2.7. Для обучающихся 5–11-х классов муниципальных общеобразовательных организаций обеспечить 

реализацию альтернативных вариантов рационов питания с возможностью выбора обучающимися одного из 

них (меню свободного выбора)» 
37  Утвержден протоколом заседания межведомственной комиссии по организации бесплатного горячего 

питания от 21.06.2022 № 4 
38 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации» 
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в федеральных стандартах. В целях предотвращения нарушений при 

формировании отчетности в последующие периоды Палатой направлены 

информационные письма руководителям главных администраторов 

бюджетных средств. 

Также в отчетном периоде КСП проведен анализ исполнения бюджета за 

I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2024 года. Выявлены основные факторы, 

влияющие на исполнение доходной части бюджета по каждому источнику, 

проведена оценка освоения лимитов бюджетных обязательств, в том числе по 

объектам строительства и капитального ремонта. В заключениях КСП 

содержатся рекомендации для принятия решений, обеспечивающих достижение 

запланированных показателей исполнения бюджета и реализации 

муниципальных программ. 

В ходе экспертизы проекта бюджета на 2025 год проанализированы 

прогнозные показатели по каждому источнику доходов, даны предложения по 

увеличению доходной части бюджета по налоговым и неналоговым источникам 

на сумму порядка 180 млн. руб., которые учтены администрацией городского 

округа при уточнении проекта бюджета. В заключении также даны 

рекомендации по организации исполнения бюджета 2025 года. Например, за 

счет средств бюджета городского округа ежегодно расходуются 

дополнительные средства на исполнение переданных государственных 

полномочий39, поскольку финансовое обеспечение, выделяемое из областного 

бюджета в виде субвенции, недостаточно даже на оплату труда. Контрольно-

счетная палата акцентировала внимание администрации, что Уставом 

Воронежа предусмотрена возможность дополнительного использования 

собственных материальных ресурсов и финансовых средств, но при наличии 

соответствующего порядка, утвержденного городской Думой. В соответствии с 

планом работы на 2025 год Контрольно-счетной палатой проводится 

контрольное мероприятие по обозначенной тематике. 

6. Взаимодействие КСП Воронежа с контрольно-счетными 

органами России, работа в Союзе МКСО России 

Контрольно-счетная палата Воронежа с 2007 года состоит в Союзе 

муниципальных контрольно-счетных органов России, объединяющем коллег 

из более чем 500 муниципалитетов. Деятельность Союза направлена на 

развитие и совершенствование внешнего муниципального финансового 

контроля, в том числе путем постоянного взаимодействия на 

профессиональной основе. Председатель КСП Воронежа Е.С. Литвинчук, 

являясь членом Президиума Союза МКСО, возглавляет представительство 

Союза в Центральном федеральном округе, в которое входят 40 

муниципальных КСО из 17 регионов.  

В течение года председатель и сотрудники КСП приняли участие в 

рабочих и обучающих мероприятиях Союза. Так, силами КСП Воронежа 

организованы и проведены круглые столы по актуальным вопросам 

                                                      
39 по опеке и попечительству, организации деятельности административных комиссий и комиссий по делам 

несовершеннолетних 
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деятельности контрольно-счетных органов. При непосредственном участии 

КСП Воронежа для коллег из муниципальных контрольно-счетных органов 

проведены курсы повышения квалификации по применению ресурсно-

индексного метода (РИМ) при ценообразовании в строительстве, 

реконструкции и ремонте объектов капитального строительства, 

организованные на базе Воронежского государственного технического 

университета.   

В рамках работы комиссии Совета КСО при Счетной палате РФ по 

вопросам методологии, рабочей группой под руководством Е.С. Литвинчук 

завершена объемная работа по анализу практики взаимодействия КСО с 

внешними экспертами. На основании собранных ранее статистических данных 

подготовлены методические рекомендации по привлечению к работе 

экспертов. В документе отражены формы и методы взаимодействия с 

экспертами, приведен проект контракта с экспертом, шаблоны составляемых 

документов и т.д. Методические рекомендации одобрены на заседании Совета 

КСО при Счетной палате РФ.  

Комиссией по совершенствованию внешнего муниципального 

финансового контроля при КСП Воронежской области в отчетном году 

проверено использование муниципальными КСО информационных систем, 

подготовлена соответствующая аналитическая записка и рекомендации. 

Кроме того, подготовлены изменения в Положения о конкурсах «Лучший 

муниципальный финансовый контролер Воронежской области» и «Лучший 

сайт МКСО Воронежской области». 

 

7. Основные задачи на 2025 год 

В 2025 году Контрольно-счетная палата продолжит исполнять 

полномочия, определенные Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом 

№ 6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетной палате.  

Во исполнение этих задач запланировано около 40 контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий, а также финансово-экономические 

экспертизы проектов нормативных правовых актов. При формировании 

плана работы Контрольно-счетной палаты учтены предложения и поручения 

главы городского округа, Воронежской городской Думы, контрольных и 

надзорных органов, а также результаты контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий предыдущих лет.  

Тематические и комплексные контрольные мероприятия запланированы 

в отношении расходов на строительство и капитальный ремонт объектов 

социальной сферы, охрану общеобразовательных учреждений, питание 

воспитанников детских садов, обновление детских оздоровительных лагерей, 

размещение нестационарных торговых объектов и других. Запланировано 

проведение аудитов эффективности деятельности главных администраторов 

бюджета городского округа по отработке дебиторской задолженности по 

налоговым и неналоговым доходам, использованию коммунальной 

специализированной техники и оборудования, расходованию средств на 
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развитие и функционирование сети муниципальных библиотек. В 

большинстве контрольных мероприятий будут затронуты вопросы 

соблюдения законодательства о контрактной системе, применены принципы 

аудита соответствия.  

В 2025 году продолжится взаимодействие со Счетной палатой РФ и 

контрольно-счетными органами других субъектов и муниципалитетов по 

различным направлениям, в том числе в рамках работы Президиума Союза 

МКСО, комиссии Совета КСО при Счетной Палате РФ по вопросам 

методологии и Совета КСО Воронежской области.  

Как и в предыдущие годы, Контрольно-счетная палата своей основной 

задачей видит выработку значимых и реализуемых рекомендаций, которые 

позволят предотвратить нарушения и повысить эффективность деятельности 

объектов контроля, а значит – качества жизни жителей города. 

 

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

городского округа г. Воронеж  Е.С. Литвинчук 


